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DENIZ TURIZMI STRATEJILERININ TARIHSEL
GELISiMi
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OZET

Tiirkiye dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi tiim degerlerini koruma ve
kullanma dengesi ile turizm alternatiflerini gelistirerek, turizmden elde ettigi
payt artirmayt hedeflemektedir. Deniz turizmi eylem planlarimin da yer aldigi
Tiirkiye’nin 2023 yuli hedefleri dogrultusunda deniz turizmi stratejilerinin
kalkinma planlart agisindan tarihsel gelisimi incelenerek, planlarda “deniz
turizmi”, “kiyi turizmi”, “kruvaziyer”, “yat turizmi” ve “su sporlari” anahtar
sozciikleri temel alinarak bilgisayar ortaminda igerik analizi yapilmak suretiyle
gergeklestirilmistir. Tiirkiye 'nin her konuda biiyiimesini amaclayarak hazirlanan
bes yillik kalkinma planlarinda Tiirkiye 'nin konumu, kiiltirel ve cografi
ozellikleri ve dogal giizellikleriyle avantajli oldugu fakat hak ettigi payt
alamadig1 deniz turizmine ait geg¢mis donem politikalart ve stratejilerinin
tarihsel geligimi bu ¢alismanmin arastirma sorusunu olusturmaktadir. Calisma
ilgili kurum ve kuruluslarin hazirladig: raporlar iizerinden icerik analizi teknigi
kullanilarak yapilmistir. Sonug olarak Tiirkiye 'nin deniz turizmi kapsaminda bes
yillik kalkinma planlarinda deniz turizmi igcin somut hedefler belirlenmedigi,
bir¢ok avantaja sahip olunmasina ragmen iilke politikast olarak deniz turizminin
benimsenmedigi goriilmektedir.
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HISTORICAL EVOLUTION OF TURKEY’S MARINE
TOURISM STRATEGIES WITHIN THE FRAMEWORK OF
NATIONAL DEVELOPMENT PLANS

ABSTRACT

While preserving, protecting and utilizing its cultural, national,
historical and geographical values, resources, and heritage, Turkey has been
persisting in increasing the alternatives and the scope of its touristic wealth. The
aim of doing so is to gain a higher share from the world tourism industry.
Marine tourism takes a considerable place in tourism industry and an essential
role in this particular aim. Therefore, action plans for marine tourism have been
included in the basic targets to be reached by 2023, when the 100™ anniversary
of the foundation of Turkish Republic will be celebrated. The 5-year development
plans have been formed to act as the crucial steps toward such main target. The
purpose of this study is to analyze the historical progress of Turkish marine
tourism considering the perspectives of these plans. To do this, “content analysis
method” has been used, which has been carried out through computer and based
on such key words as “coastal tourism”, “cruising”, and “yacht tourism “and”
water sports. The analysis has focused on the state policies and strategies of
Turkey included in the 5-year plans particularly regarding marine tourism. The
results reveal that no concrete and substantial targets regarding this field of
tourism have taken place in the 5-year plans and thus despite certain
outstanding opportunities and advantages Turkey owns, marine tourism has not
been made use of to a desirable extent.

Keywords: Marine tourism, strategy, content analysis, development
plan, Turkey.

1. GIRIS

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak igin
30.09.1960 tarihinde kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) (2011
yilinda Kalkinma Bakanlhigi olmustur) devletin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel amaglarinin belirlenmesinde hiikiimete danismanlik yapmakta,
belirlenen  hedefleri  gergeklestirmek  igin  kalkinma  planlart
hazirlamaktadir (KB, 2015).

Diinyada ve Tiirkiye’de degisen ekonomik ve sosyal kosullar
cergevesinde hazirlanan kalkinma planlart iilkenin uzun vadeli yol
haritasinin belirlenmesinde ve belirlenen hedeflerin iilke politikasi haline
gelmesinde 6nemli rol iistlenmektedir. Planlar sadece kamu igin degil,
toplumun tamami i¢in uzun vadeli bir bakis agisiyla ortak hedefler
olusturmaya hizmet etmekte, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal
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potansiyelin genelini harekete gecirerek, ekonomik ve sosyal geligim
hizlandirilmakta, kapsamli bir kalkinma siireci yaganmaktadir.

Kalkinma plani bir iilkede gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal
deger yargilari 15181inda, belirli bir donemde toplumun ulagsmak istedigi
sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere en
uygun bicimde varmak igin, kaynaklarin belirli organlar tarafindan
yoneltilmesi olarak uzun bir siire¢ gerektirmektedir (Kutlu, 2004: 247).

Tiirkiye dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi tiim degerlerini koruma-
kullanma dengesi igerisinde turizm alternatiflerini gelistirerek turizmden
elde ettigi payr artirmayr hedeflemektedir. 2023 yili hedeflenerek
hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi igerisinde deniz turizmi eylem
planlarmma da yer verilmistir. (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007:3)
Yapilan bu c¢aligmayla; Cumhuriyetin kurulusunun 100. yili olan 2023
yilina kadarki 16 yili planlayan “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ile
birlikte 1963-2018 yillar1 arasinda yayimlanan Tirkiye’nin bes yillik
kalkinma planlari, deniz turizmi agisindan incelenerek tarihsel geligimi
analiz edilmisgtir.

1980-1990 donemi, Tiirkiye’de turizm sektoriiniin en hizh
gelisme gosterdigi yillardir. S6z konusu donemde yatak sayis1 56.000’den
173.000°e ulagmis, iilkeye gelen turist sayisi ise 1,2 milyondan 5,3
milyona yiikselmistir (OIK, 2014: 11). Carpan etkisiyle turizm
sektoriiniin alt sektdrlerinde de dnemli gelismeler olmus, Tiirkiye'nin Bati
Avrupa iilkelerinde ilgi uyandiran bir turizm hedefi (destinasyonu) olmasi
bu konuda istihdam ve yatirimlar1 tetiklemistir. Tiirkiye’de turizm
sektdrii 1991 yilindan itibaren iki dénem halinde incelenebilir (OIK,
2014: 11):

a) 1991-1997 doénemi: Birinci Korfez Savasi neticesinde rakip
iilkeler seviyesindeki diigiik fiyatlarin benimsenmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Bu dénemde ikinci belirgin gelisim, 90’lar oncesinde planlar dahilinde
yer verilmeyen ig turizmin yer verilmeye baslamasidir.

b) 1998 ve sonrasi: Tiirkiye’de turizm sektoriinde igletme
kavrami ve strdiiriilebilirlik ~ oraya ¢ikmus, yatirimlarin
yonlendirilmesinde farkliliklar yasanmistir. Baslangicta, genellikle ingaat
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar yatirimer olarak turizme girmistir.
Bu dénemin bir baska 6zelligi de, "her seyi devietten bekleme" doneminin
turizm sektorii i¢in ortadan kalkmaya baglamasidir. Ancak, devlet ile 6zel
sektor arasindaki rol paylagiminin detayli olarak tespit edilmemis olmasi,
sektordeki verimliligin diismesine yol agmaktadir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢alismanin amaci, 1963-2018 yillar1 arasit dénemi kapsayan
bes yillik kalkinma planlarini deniz turizmi agisindan ele almak ve
kaydedilen gelismeleri ortaya koymaktir.

3.ARASTIRMANIN KISITLARI VE GELECEK
ARASTIRMALARA ONERILER

Bu arastirma “Tiirkiye 'de Deniz Turizmi Stratejileri: Izmir Igin
Bir Analiz” baslikli hazirlanmakta olan yiiksek lisans tezinin literatiir
taramasinin bir béliimiinii icermektedir. ilerleyen asamalarda, bes yillik
kalkinma planlarinin arastirilmasina ilaveten “Ozel Ihtisas Raporlart”,
“Ulastirma Suralarr” ve “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Planlar?”
incelenerek caligma gelistirilecektir. Bu ¢alisma kalkinma planlar ile
sinirlandirilmig, ¢aligmanin hacminin artmamasi i¢in diger incelemeler
makaleye dahil edilmemistir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alismada planlarin incelenmesi igerik analizi teknigi
kullanilarak yapilmustir. Icerik analizi, anlamlari yakim olan verilerin
karakterize edilerek karsilastirilmas: ile ortaya konan sistematik bir
tekniktir (Altumgsik vd. 2012: 324-325). Calisma esnasinda yapilan
literatiir taramasinda bes yillik kalkinma planlarinda “turizmde tanitma
calismalart” ve “egitim” ile ilgili icerik analizi ¢alismalarinin yapildigi
goriilmiistiir (Demir, 2014:108) (Gontilagar, 2014:1-38). Bu ¢alismada
toplamda 4.341 sayfadan olusan;

-1963 — 1967 yillar1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
-1968 — 1972 yillar1 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
-1973 — 1977 yillar1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
-1979 — 1983 yillar1 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planz,
-1985 — 1989 yillar1 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
-1990 — 1994 yillar1 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani,
-1996 — 2000 yillar1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
-2001 — 2005 yillar1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
-2007 — 2013 yillar1 Dokuzuncu Kalkinma Plant,

-2014 — 2018 yillar1 Onuncu Kalkinma Plan1 incelenmistir.

Bahse konu on plan ayr1 ayri degerlendirilerek Onceden
belirlenen sozciik gruplar taramasi yapilmistir. Caligmada 1963-2018
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yillar1 arasin1 kapsayan toplam 10 adet Bes Yillik Kalkinma Planinda yer
alan deniz turizmine iligkin degerlendirmede bulunmak amaciyla climle
bazinda igerik analizi kullamilmustir. Planlarda “deniz turizmi”, “kiy
turizmi”, “kruvaziyer”, “yat turizmi” ve “su sporlari” anahtar sozciikleri
temel alinarak bilgisayar ortaminda tarama yapilmasi suretiyle analiz
gerceklestirilmistir. Anahtar sozciiklerin gectigi paragraflar detayli olarak
incelenerek, yapilmasi planlanan gelismeler irdelenmistir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Tirkiye’de “deniz turizmi” kavramindan once “yat turizmi”
kavrami ortaya ¢ikmustir. 04.08.1983’te yiirtirliige giren Yat Turizmi
Yonetmeligi, 24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren Deniz Turizmi Yonetmeligi’nin 60.
maddesiyle yiirlirliikten kaldirilmistir. Boylelikle kruvaziyer, dalig
turizmi, windsurf kitesurf sporlari, eglence amacl su iistii sportif
faaliyetleri, giiniibirlik gezi tekneleri, marinalar ve yat igletmeleri gibi
kavramlarla birlikte Deniz Turizmi ¢esitliligimiz mevzuatta yer almaya
baglamistir. Bu ¢esitlilige ilave olarak Orams’in (2002: 2) ifade ettigi
tizere; deniz-kum-giines (3S-Sun, Sea, Sand) turizmi, balina g6zlem
turlan, fiyort turlari, balik avlama turlar1 gibi bagliklar da deniz turizmi
cesitliligini olugturmaktadir. Bu kapsamda deniz turizminin Tiirkiye’deki
tarihsel gelisimi ortaya konmak amaciyla DPT tarafindan yayimlanan bes
yillik kalkinma planlart ayri ayri incelenerek asagidaki bulgulara
ulagilmustir.

5.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinin incelenmesi

03.12.1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda deniz turizmi / yat turizmi kavrami
yer almamaktadir. Tiirkiye’nin ilk kalkinma planinda deniz turizmi ile
ilgili olarak “turizm icin kiiciik iskeleler yapiimast” planlanmus, ilk 3 yil
ikiser milyon olmak iizere toplam 8 milyon TL’lik yatirim yapilmast
gerektigi belirtilmistir. Aymi1 kalkinma planinda “balik¢t  barinag:
iskeleleri yapilmast” igin gereken yatirim tutarinin 88 milyon TL yani 10
kat1 olarak belirlenmis olmas1 dikkat gekmektedir (DPT, 1963: 396).

5.2. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinin incelenmesi

1968 — 1972 yillarina ait ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(DPT, 1968) da deniz/yat turizmi kavramina ve bunlarla ilgili herhangi
bir stratejik plana rastlanmamustir.
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5.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planinin incelenmesi

1973 — 1977 wyillarin1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda turist sayisi, turizm gelirleri ve konaklama tesisleri
kapasitesindeki gelismeler bakimindan bir 6nceki plan hedeflerinin
altinda kalindig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte turist sayisi ve turizm
gelirlerinin artis hizlar1 diinyadaki ortalama gelisme hizlarindan fazla
olmustur. Oncelik bdlgelerinde alt yap1 yatirrmlarining hava alan1 yapimu,
karayollariin iyilestirilmesi, yerlesmelerin su, elektrik ve kanalizasyon
tesislerinin yapimi ve “yat yanagma yerleri” ingaatina yoOnelmesi
hedeflenmistir (DPT, 1973: 21 ve 619).

5.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin Incelenmesi

1979-1983 yillarim1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer alan hedeflere gore deniz, gol ve nehir kiyilarinin toplum
yararina kullanilmasi planlanmistir. Kamu kuruluslarina ait kamplarin ve
dinlenme tesislerinin dis turizme agilarak, daha genis kitlelere

yayilmasinin deniz turizmi ile baglantili tek hedef oldugu sdylenebilir
(DPT, 1979: 243).

5.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Incelenmesi

1985 — 1989 yillarmi kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda turizm alan ve merkezlerinin gelistirilmesi 6ncelik
tasimaktadir. Devlet; konferans, termal, yat ve kis turizmleri igin
altyapiy1 gelistirmeye agirhk vermeyi planlamis; bunun i¢in Giliney
Antalya Projesi’ne benzer altyapi projeleri hazirlanip uygulanmasi
hedeflenmistir. Ust yapmnin gelistirilmesi, yatak kapasitelerinin
arttirllmas1  ve Ozellikle isletmecilik egitimi konularinin Devletge
desteklenmesi ve yabanci sermaye tesviki s6z konusu olmaktadir.
Tirkiye'nin tabil tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligi, kis, av ve su
sporlari, festival, saglik ve genclik turizmi ile mevcut diger turizm
potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi temiz ve saglikli tutma ve
giizellestirme ilkeleri dogrultusunda planlanmistir (DPT, 1985: 120 ve
198). Deniz turizmi hedefleri bu planlamada da genel olarak diger turizm
cesitleriyle beraber anilmistir.

5.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinin incelenmesi

1990 — 1994 yillarm kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Tirkiye kiyilarimin sanayi, ticaret ve turizm sektorleri
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yoniinden sosyal, ekonomik ve g¢evresel Ozelliklerini, mevcut liman
kapasitelerini ve sektorel gelismeye uygun kiy1r kesimlerinin
potansiyellerini belirleyecek bir calisma gerceklestirilmesi planlanmistir.
Planlara gore; turizm sektdriine ayrilan kamu kaynaklar1 dncelikle egitim
ve teknik altyapimin gelistirilmesine tahsis edilmesi planlanmustir.
Kiyilarin sanayi, ticaret ve turizm yoOniinden tasidiklari Onem ve
ozellikleri belirlenerek liman yapimina uygun kiy1 kesimlerini tespit
edecek kapsamli bir ¢aligma yapilmasi, sektorde kis, av ve su sporlari ile
festival, saglik, genclik, kongre, termal, golf ve {iglincli yas turizmini
daha cazip hale getirecek tesvik politikalar1 gelistirilmesi deniz turizmine
uygun planlar olarak degerlendirilebilir (DPT, 1990: 274, 281 ve 352).

5.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin incelenmesi

1996 - 2000 yillarmi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ““deniz turizmi” kavrami ilk kez kullanilmistir. Dogu Akdeniz’e
yonelmekte olan uluslararasi yat trafiginin getirecegi faaliyetlerin saglikli
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu i¢in “Deniz Turizmi Birligi Yasasi” ¢ikartilmasi
planlanmigtir (DPT,1996a: 299). Mevcut durum analizi yapilmig
altyapimin finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilarin etkin olarak
katiliminin saglanamamasi1 ve kamu finansman imkénlarinin kisith
olmasi nedenleriyle Akdeniz-Ege Turizm altyapisi ve kiy1r ydnetimi
(ATAK) projesinin programlanan sekilde yiirimedigi belirtilmistir. Diger
taraftan yat limanlarinin yetersizligi ve insaatlarinin kaynak sorunu
nedeniyle uzun siirmesinin sektorii olumsuz yonde etkiledigi belirtilmis,
turizmin g¢esitlendirilememesinden kaynaklanan sorunlarin da devam
ettigi rapor edilmistir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimmi iyilestirmek ve dis
pazarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel
alanlar yaratmak amaci ile golf, kis, dag, yayla, termal, saglik, yat,
karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme faaliyetlerine
devam edilmesi planlanmistir. Daha onceki kalkinma planlarina ilaveten
Yedinci Kalkinma Plani’nda “yat ve kruvaziyer turizmi” kavramlari
gelistirilmesi planlanan turizm ¢esitleri arasinda yerini aldig1 goriilmiistiir
(DPT, 1996a: 162).

Yedinci Kalkinma Plani ile beraber Ozel ihtisas Komisyonlari
Raporlar1 6 ana baglikta 22 alt komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu
raporlarda turizm veya deniz turizmi komisyonu yer almamustir.
Ulastirma baglikli 4 komisyon raporu (DPT, 1996b) incelenmis olup, bu
raporlarin sehir i¢i ulasim, demiryollari, petrol ve madencilik konularinda
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oldugu, deniz turizmi, turizm, yat turizmi ve kiy1 turizmi kavramlarina
hi¢ yer verilmedigi gorilmiistiir.

5.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinin Incelenmesi

2001 — 2005 yillarin1 kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Plani’nda deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin
esglidimii ve saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢cin Deniz Turizmi
Birligi Kanun Tasaris1 Caligmalar1 tamamlanmasi planlanmistir. Mevcut
durum analizinde; turistik yerlesim alanlarinda 6nemli bir sorun olarak
ortaya c¢ikan cevre kirlenmesi ve altyapi eksikliklerinin giderilmesi i¢in
baglatilan, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyt Yonetimi (ATAK)
Projesinin uygulanmasinda, yeni bir finans modelinin yaratilamayisi
nedeniyle fazla bir mesafe almmamadigi rapor edilmis, projelerin
yiiriitiilmesinde, idari ve mali sorunlarin ¢dézliimlenmesi ve Hazine
garantisine gerek duyulmayacak bir model c¢ergevesinde proje
uygulamasimin  hizlandirilmasinin ~ saglanmast  planlanmigtir.  Hizli
kentlesme, basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar
iizerindeki baskilari, atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini artirdigi
rapor edilmis, deniz turizmiyle ilgili bagka bir planlamaya yer
verilmemistir (DPT, 2001: 171 ve 187).

Sekizinci Kalkinma Plani ile beraber 98 konu bagliginda 129
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hazirlanmuistir. Turizm Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nun igerisinde 20 sayfalik Deniz Turizmi Alt
Komisyon Raporu’na yer verilmistir. Bu raporda deniz turizmi sorunlari
ele alinarak ¢oziim onerilerinde bulunulmustur (OIK, 2001: 116-136).
Fakat Sekizinci Kalkinma Plani’nda belirlenen stratejiler bu raporun ¢ok
kiiciik bir boliimiinii igermektedir. Bu c¢aligmanin ¢ergevesi Kalkinma
Planlar1 olarak kisitlandigindan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar
detaylarina bagka ¢alismada yer verilmesi planlanmaktadir.

5.9. Dokuzuncu Kalkinma Planinin incelenmesi

2007-2013 yillar1 igin hazirlanan Kalkinma Plani’nda deniz
turizmi ile ilgili her hangi bir plana yer verilmezken, kiy1 turizmi, yat,
kruvaziyer gibi kavramlar da yer almamustir. (DPT, 2007: 2). Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonlarindan biri olan
Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda bir onceki kalkinma
planinda oldugu gibi “deniz turizmi” i¢in ayri bir bolim ayrilmamustir.
Mevcut durum degerlendirmesinde deniz turizmi ic¢in daha Onceki
hedeflerin tutturuldugu, gelisimde ivme kazanildigina deginilmis ve
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olumlu bir tablo ¢izilmis ancak somut bir karsilastirma yapilmamigtir. Bu
kalkinma planinda yer alan ifadelerle “Turizmin ¢esitlendirilmesi ve 12
aya yayilmasi kapsaminda termal ve saglik turizmi, kiiltiir turizmi, kongre
turizmi, dag ve yayla turizmi, kig turizmi, ticiincii yag ve genglik turizmi,
yat ve deniz turizmi yatirimlarina dncelik verilmelidir.” ifadesine yer
verilmistir (OIK, 2007: 12-35). Sekizinci Kalkinma Plani deniz turizmi
alt komisyon raporunda olusturulan somut planlara, dokuzuncu kalkinma
planinda yer verilmemistir.

5.10. Onuncu Kalkinma Planinin incelenmesi

2014 - 2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda 2010 yilinda Kiy1 Yapilar1 Master Plan1 tamamlanmis ancak
ilgili kurumlarin rehber olarak kullanacagi hale getirilememistir.
Tiirkiye’nin mevcut tarih, doga ve kiiltiir varligini; saglik turizmi, kongre
turizmi, ki turizmi, kruvaziyer turizmi ve kiiltlir turizmiyle
biitiinlestirerek turizm sektoriinii  gelistirme potansiyeli bulundugu
belirtilmis, saglik turizmi basta olmak iizere, bu turizm c¢esitlerine iliskin
altyapt eksiklikleri tamamlanarak pazarin c¢esitlendirilmesi ve alternatif
turizm tiirlerinin gelistirilmesi planlanmistir. Son hazirlanan ve igerisinde
bulundugumuz bes yillik siireci kapsayan kalkinma planinda saghk
turizmi tizerinde durulmus ve kalkinma plani igerisinde ayr1 bir boliime
yer verilmistir (KB, 2014: 108,114,182-183).

Onuncu Kalkinma Plani’nda 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu
kurulmustur. Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda; suya bagh

turizmin (aquatic tourism) gelistirilmesinin saglanmast planlanmigtir
(OIK, 2014: 66).

Ayrica deniz, kiy1 ve limanlara yonelik hedefler belirlenmistir.
Bunlar; Ege ve Akdeniz kiyilarindan baglayarak kiyr master planlar
hazirlanmasi1 ve yat liman1 yapimina uygun bolge ve sahalarin kisa, orta,
uzun vadeli onceliklerinin belirlenmesi, denizlerimizin kirletilmesinin
onlenmesi igin tedbir alinmasidir (OIK, 2014: 72).

Deniz, kiy1 ve limanlara yonelik eylemler ise marina yapilmasina
uygun yerlerin, jeolojik/biyolojik/sosyal/ulasim vb. hususlarla ilgili tiim
kriterler dikkate alinarak incelenmesi, ilgili bakanliklar aras1 ve devlet-
6zel sektdor koordinasyonunu saglayacak bir yoOnetim yapisinin
olusturulmasi, havaalani, karayolu vb. ulagim ile alt yapt sorunlari
¢Oziilmemis bolgelerde, marina yatirimlart Oncesinde, s6z konusu
eksikliklerin tamamlanmasina Oncelik verilmesi, plajlarda lisansh
cankurtaran bulundurulmasit ve su sporlar1 disiplinine dahil edilmesi,
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Turizm amagl kullanilan plajlarda “plaj profili” ¢ikartilmasi, deniz
suyunun mikrobiyolojik analizlerinin AB normlarma gére yapilmasina
devam edilmesi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasiimasidir (OIK, 2014:
73).

Onuncu Kalkinma Plam1 Turizm ihtisas Komisyonu Raporu’nda
2023 Turizm Stratejileri degerlendirilmis; s6z konusu dokiimanin Ulagim
Eylem Plani’nda Onerilen altyapilarin bazilarmin ¢ok biiyiik kaynak
gerektirdigi i¢in yapilabilirliginin  tereddiit yarattigi  belirtilmistir.
Denizyolu ulastirmasi ile ilgili, “on adet kruvaziyer liman: yapilmasi”
konusunda yeniden liman insasi mi yapilacak, mevcut limanlar m
kullanilacak konusuna agiklik getirilmediginin iizerinde durulmustur
(OIK, 2014: 23).

Kiyilarin korunmasinda, ¢evre bilincinin gelismesinde ve turizm
pazarlamasinda ~ Mavi  Bayrak  Projesinin  basarili  oldugu
degerlendirilmistir (OIK, 2014: 31).

Ege ve Akdeniz’in yaninda Karadeniz’in de kruvaziyer turizmine
katilmasi Tirkiye’nin turizm firsati olarak nitelendirilirken, yat turizmini
gelistirmeye uygun kiyilar, kiy1 yapilan ve riizgérin varligi Tirkiye nin
giiclii yonlerinden biri olarak degerlendirilmistir. Kiy1 bolgelerinde yogun
kullanim nedeni ile koruma — kullanma dengesinin bozulmasi ve Dogu
Akdeniz bdlgesinin ¢ekiciliginin artmasi sonucu marina sayisindaKki
plansiz artis Tiirkiye turizmine tehdit olarak degerlendirilmistir (OIK,
2014: 35).

Tiirkiye’de 1962 yilindan beri 2011 yili itibariyle Kalkinma
Bakanlig1 olarak ismi degistirilen Devlet Planlama Teskilati tarafindan
hazirlanan planlarda deniz turizmi kavraminin ve bu konudaki hedeflerin
gelisimi agsama asama incelenmistir. 1983 yilinda yayinlanan Yat
Turizmi Yonetmeligi sonrasinda sektorel olarak degerlendirmeye alinan
deniz turizmi birgok konuda gelisime agiktir. Kalkinma planlar
incelendiginde deniz turizmi ile ilgili degerlendirme ve stratejiler Tablo
1’deki gibi 6zetlenebilir.
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Tablo 1: Kalkinma Planlarinda Deniz Turizmi Stratejileri

Kalkinma Plam

Deniz Turizmi ile lgili Degerlendirme ve Stratejiler

Birinci Kalkinma Plani
(1963 — 1967)

Turizm i¢in kii¢iik iskeleler yapilmasi

Uciincii Kalkinma Plan
(1973 — 1977)

Yat yanagma yeri ingaatina dnem verilmesi

Besinci Kalkinma Plani
(1985 — 1989)

Tirkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel varligi,
kis, av ve su sporlari, festival, saglik ve genclik turizmi
ile mevcut diger turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi
koruma, g¢evreyi temiz ve saglik tutuma ve
glizellestirme ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesi,
Devlet tarafindan konferans, termal, yat ve kis
turizmleri i¢in altyapiy1 gelistirmeye agirlik verilmesi,

Altinc1 Kalkinma Plani
(1990 — 1994)

Turizm yoninden tasidiklari 6nem ve Ozellikleri
belirlenerek liman yapimina uygun kiyr kesimlerini
tespit edilmesi,

Sektorde kig, av ve su sporlart ile festival, saglik,
genclik, kongre, termal, golf ve {iglincli yas turizmini
daha cazip hale getirecek tesvik politikalar:
gelistirilmesi

Yedinci Kalkinma Plani
(1996 — 2000)

Deniz Turizmi Birligi Yasasi’nin ¢ikartilmasi,
Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek
ve dis pazarda degisen tiiketici tercihleri de dikkate
alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaci ile
golf, kig, dag, yayla, termal, saglik, yat, karavan,
kruvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme
faaliyetlerine devam edilmesi

Sekizinci Kalkinma

Plan: Deniz  Turizmi Kanunu Tasaris1 ¢alismalarinin
(2001 — 2005) tamamlanmasi
Turizmin ¢esitlendirilmesi ve 12 aya yayilmasi

Dokuzuncu Kalkinma
Planm
(2007 —2013)

kapsaminda; termal ve saglik turizmi, kiiltiir, kongre,
dag ve yayla turizmi, kis turizmi, iciincii yas ve
genglik turizmi, yat ve deniz turizmi yatirimlarina
oncelik verilmesi

Onuncu Kalkinma Plani
(2014 - 2018)

Tirkiye’'nin mevcut tarih, doga ve kiiltiir varliging
saglik turizmi, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer
turizmi ve kiiltiir turizmiyle bitiinlestirerek saglik
turizmi bagta olmak iizere, bu turizm cesitlerine iligkin
altyap1 eksiklikleri tamamlanarak pazarin
¢esitlendirilmesi  ve  alternatif turizm tiirlerinin
gelistirilmesi planlanmusgtir.

Kaynak: Ilgili kalkinma planlarindan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 1’de de goriildiigii iizere; deniz turizmi, yat turizmi,
kruvaziyer turizmi kavramlar1 birbirine benzer ciimlelerle, diger turizm
cesitleriyle beraber anilmis ve siirekli gelistirilmesi planlanarak somut
hedeflerin yer almadig1 bir paragrafta degerlendirilmistir. 1963 y1l1 birinci
bes yillik kalkinma planinda somut bir ifadeyle “turizm i¢in kiigiik
iskeleler” yapilmasi planlanmistir; lakin ayni1 planda balik¢i barinaklarina
on kat1 degerinde yatirim yapilmasi gerektigi rapor edilmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Kalkinma planlarmin  deniz  turizmi agisindan  gelisimi
incelendiginde planlarin somut olarak stratejik bir yapiyla ele alinmadigi
goriilmektedir. Deniz turizmi kavrami, ilk kez 1996 yilinda yedinci bes
yillik kalkinma planinda yer almis olup deniz turizmiyle ilgili yasal
diizenlemeler yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlarinda yer
almasina ragmen gerceklesmesi 2009 yilin1 bulmus ve Deniz Turizmi
Yonetmeligi ¢ikartilmstir.

Bugiin mevcut durumda, gezi tenezziih tekneleri ve yatlarin
baglama yeri sorunu yasadigi ve balik¢i barinaklarina baglama yaptiklar
g0z Oniine alindiginda geldigimiz noktaya bu planlamanin sebebiyet
verdigi degerlendirilmektedir. Hali hazirda balikg1 barinaklarinin deniz
turizm tesisi olarak degerlendirilebilmesi imkansiz olmakla beraber, alt
yap1 sorunlar1 bulunmakta ve bu tesislerde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan deniz turizmi araglarimin  kullanimina izin
verilmemektedir. Dolayistyla gerekli alt ve iist yap1 yatirimlar
yapilamamaktadir. Bu baglamda ilk kalkinma plani hazirlandiginda deniz
turizminin gelisiminin 6ngoriilemedigi degerlendirilmektedir.

2023 hatta 2030’un hedeflendigi son konjonktiirde Kkalkinma
planlarinda deniz turizmi hedefleri bir takim temellere oturtulmalidir.
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “saglik turizmi” 06zel baglk
altinda incelenerek, ulusal turizm {ilkiisii perspektifinde degerlendirildigi
diistiniiliirse katma degeri yiiksek ve talep potansiyeli yiiksek deniz
turizmi i¢in de aymi ¢aligmanin yapilmasi Onerilmektedir. Tirkiye nin
dogal, kiilttirel giizelliklerinin yaninda avantajli cografi 6zellikleri turizm
alaninda bir¢cok destinasyondan ayiracak degerlere sahip olmasini
saglamaktadir. Son zamanlarda yasanan ekonomik, siyasi ve askeri
durumlar bolge turizmine negatif etki ederken, turizmin her zaman
gelisime agik oldugu ve makro cevre etkenlerinin degisken oldugu
unutulmamalidir. Her durum i¢in Ongoriilerle birlikte yatirimlar
planlanmali ve kiiresellegen diinyanin egilimleri takip edilebilir olmalidir.
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Kiltir ve Turizm Bakanlhig tarafindan hazirlanan Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023 hedefleri arasinda tilkemizin deniz turizminde hak
ettigi pay1 almasi icin Deniz Turizmi Eylem Planlar1 olusturuldugu goz
oniinde bulundurularak daha yakin hedeflerin yer aldig1 ulusal kalkinma
planlarinin da bu c¢ergevede hazirlanmasinin katma degeri yiiksek bu
turizm c¢esidi i¢in 6nemli olacagl degerlendirilmektedir. Toplumun her
alaninda, ilgili kurum ve kuruluslarin hedeflerinde, var olan projelerin
hayata gecirilmesinde igbirligi igerisinde olunmasi 6nerilmektedir.

Bu calisma sadece Kalkinma Bakanligi’nin (Devlet Planlama
Teskilati) Bes Yillik Kalkinma Planlarmi igermekte ve ilerleyen
calismalar icin zemin hazirlamaktadir. Ilerleyen siirecte tabloyu daha net
ortaya koymak icin, Ozel Ihtisas Raporlari, Eylem Planlari ve Ulastirma
Suralar1 incelenecektir. Tirkiye’nin deniz turizmi stratejilerinin ortaya
koyulmast i¢in ¢esitli paydaslarin raporlari/planlar ilave edilecek ve
caligma yeniden kurgulanacaktir.
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