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BOLGESEL ULASTIRMA VE LOJISTIK PROVBLEMiNE
BELGESEL BAKIS: “MERSIN ORNEGI”

Esat KOCAK '
Hakki KiSi?

OZET

Ulusal ve yerel seviyede uygulanan dis ticaret, lojistik ve ulastirma
politikalarmun etkilerini belirlemek, takip eden politika uygulamalarinin daha
isabetli gerceklestirilmesi agisindan onem tasimaktadir. Bu bakis agist ile
arastirmada; Mersin kenti orneklemi iizerinden, uygulanan séz konusu
politikalarin tarihsel bir siirecte etkileri, sonuclari ile sorun alanlari ‘Belge
Incelemesi’ veri toplama teknigi ile toplanan verilerin analizi ile belirlenmistir.
Mevzuat diizenlemeleri ile biirokrasi uygulamalarinin basitlestirilmesi, esgiidiim
ve orgiitlenmenin gelistirilmesi ile istikrarin devami beklentisi ¢ok yiiksek bir
frekansla on swada yer almaktadwr. Elde edilen bulgularin benzer hedeflere
ulagma yoniinde politikalar uygulayan bélgeler icin de ornek olusturabilecegi
varsayilmigstir.

Anahtar Kelimeler:  Ulastirma politikasi, [ojistik, belge incelemesi,
Mersin, dus ticaret.

A DOCUMENTARY REVIEW OF REGIONAL
TRANSPORTATION AND LOGISTICS PROBLEM: CASE
OF MERSIN

ABSTRACT

It is important to determine the impacts of applied national and local
policies of foreign trade, logistics, and transportation from the viewpoint of
practicing successive policies much more to the point. Having this perspective,
impacts of the policies in the historical process, and problem fields with their
consequences are analysed via ‘Document Study’ data collection technique for
the case of Mersin in this study. The overall findings reveal that expectations for
simplification of regulations and bureaucratic implementations, improvement of
organization and coordination, and continuous stability take the front lines with
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high frequency rates. The findings of the study are supposed to serve as a model
for the regions implementing the policies to accomplish similar objectives.

Keywords : Transportation policy, logistics, document study, Mersin,
foreign trade.

1. GIRIS

Bazi cografi bolgeler, ulastirma problemine yonelik politikalarin
askeri gereksinimler ve Oncelikler odakli olarak belirlendigi donemden,
hammaddelerin ve enerji kaynaklarinin sanayi devrimini yasayan iilkelere
ulagtirilmasinin -~ oncelikli  oldugu doéneme ve sonrasinda ayakta
kalabilmenin rekabet {istiinliigii elde etmeye bagli oldugu déneme kadar
Oonemini daima korumustur. Bu bolgeler cografyanin kendilerine sundugu
iistlinliik nedeniyle ticaret yollar1 {lizerinde kalmiglar, ulastirma ve dig
ticaret tizerinde uzmanlasmus, bu yonde bir ticaret kiiltiiriine sahip
olmuslardir.

Bu bolgelerden bir tanesi de bu arastimanin konusunu ve
Orneklemini olusturan Mersin ilidir. Uluslararasi ticaret ile ulastirma ve
lojistigin i¢ ice gectigi bu bdlge aym zamanda Tirkiye’'nin makro
ulagtirma politikalar1 i¢inde 6nemli bir rekabet araci olarak yer almistir.
Uygulanan ulastirma, dis ticaret ve lojistik politikalarindan dogrudan ve
dolayl1 etkilenen Mersin ayn1 zamanda siyasi olarak istikrarsiz bir bolge
olan ortadogu cografyasindaki gelismelerden de olumsuz etkilenmektedir.

Ancak, Tiirkiye’deki iki deniz ticaret odasindan birisine, iilkenin en
biiylik limanlarindan birine ve ilk serbest bolgeye sahip, dis ticaret ve
ulagtirma kiiltlirliniin yogun olarak yasandigi bu kentin gelismis bir
ulagtirma ve lojistik merkezi olma yoniindeki ¢aligmalarinin incelenmeye
deger bir yapist bulundugu diisiiniilmektedir. Mersin’de bu anlamda
yiiriitiilen galigmalarin ayrintili olarak incelenerek elde edilen sonuglarin
diger bolgeler icin de bir cesit “alinan dersler” bakis acisiyla
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan arastirmanin inceledigi sorun alani, kullandig
yontem ve elde edilen bulgular ile getirdigi somut ve gercekci Oneriler
acisindan alanyazina ve uygulayicilara ¢cok dnemli bir katki sagladigi, bu
anlamda farklilik yarattig1 diistintilmektedir.

Sorun alani agisindan; {ilkemiz igin son derece hayati olan
ulastirma ve lojistik probleminin en azindan bdlgesel dlgekte irdelenmesi
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Boylelikle yerel politikalarin ulusal Slgege

259



Bélgesel Ulastirma ve Lojistik... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

uyarlanmasi ile ¢ok Onemli bir sorun alaninin tiimevarim bi¢iminde
¢ozlimiine katki saglanacaktir.

Kullandig1 yontem agisindan;  gegmise iliskin 6nemli ¢ikarimlar
elde edilmesine imkan veren tarihsel veriler toplanmis ve analiz
edilmistir. Ulastirma ve lojistik ana temal1 bir meslek orgiitii yayminin bu
anlamda bir veri kaynagi olarak secilmesi ile verilere ulagilmistir.
Boylelikle alanyazinda hakim olan algi Olglimii, gelecege yonelik
onermelere dayali veya sadece alanyazin taramasindan olusan
arastirmalarin yaninda tamamlayict bir arastirma olarak bir 6zgiinliik
tagimaktadir. Ayni zamanda, bu ydntemin s6z konusu disiplinlerde
kullanilmasiyla bilimsel anlamda da yazina katki saglandigi, gelecek
arastirmalarin benzer yontemleri kullanmalar1 konusunda yonlendirildigi
ve arastirmacilarin cesaretlendirildigi diistintilmektedir.

Elde edilen bulgular agisindan ise, bilimsel yazina katkisinin
yaninda dogrudan somut, gercekei ve gercege dayali politikalar iiretmesi
ve Onermesi ile “bilim i¢in bilim” konseptinin disina g¢ikarak “politika
iiretici/uygulayicilari i¢in bilim” konseptine kap1 aralamistir. Bu yonde de
alanyazindaki boslugun doldurulmasina katk1 saglandig1
degerlendirilmektedir.

Bu haliyle arastirma; bir yandan kullanilan yontem agisindan
alanyazina, diger yandan sahaya yonelik 6nermeleri ile hayatin gercegine
katki sunmaktadir. Ayrica, bir diger katkisi ise; s6z konusu bdolge ve
zaman dilimine yonelik olarak yapilan analiz sonucu elde edilen
bulgularin gelecek arastirmalar icin de Onemli bir veri kaynagi
olabilecegidir.

Sonraki boliimlerde, dncelikle arastirma probleminin sunumu ve
aragtirma amacina ulagmak adina kullanilan yontem ile bu yontemin
uygulanmasi sonucu elde edilen bulgular yer alacaktir.

Mersin; ulastirma, lojistik ve dis ticaret alanlarinda, meslek
orgiitleri, kamu kurumlari, iiniversiteleri, liman1 ve lojistik odaklar1 ile
Tiirkiye’nin 6nemli bir bolgesidir. Bu arastirmada; uluslararasi rekabet
Ustlinliiglinii  yakalamayr hedefleyen Mersin’de yerel ve ulusal
dinamiklerce bugiine kadar uygulanan stratejiler, politikalar ve
sonuglarinin  belirlenerek diger bdlgelere ornek olabilecek sekilde
gelecege yonelik ¢ikarimlar yapmak amaglanmaktadir.
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2. ALANYAZIN

Yaklagik bir buguk asirlik gecmisi ile Anadolu’nun en geng
kentlerinden birisi olan Mersin’in ortaya ¢ikip gelismesinde kendine has
cografyasinin yanisira gelistigi ylizyildaki konjonktiiriin etkisi biiyiiktiir
(Mazak ve Dogan, 2014:34). Osmanli Devletinin ve diinyanin degisen
sartlart Mersin’in ticaret ve ulastirma odakli gelisimini hizlandirmistir.
Bu gelisim ve degisim sadece ticari hayatta yasanmamis demografik ve
kiiltiirel anlamda da biiyiik degisimler olusmustur.

18. ylizyilin sonlarindan itibaren Mersin’e gore tarimsal iiretim
merkezi olan Cukurova’ya yakinligi nedeniyle énemli bir merkez olan
Tarsus iskelesi, cografi sartlarla iglevselligini kaybetmis, dnceleri Tarsus
iskelesine gore daha kiiciik olan Mersin iskelesi Dogu Akdeniz Liman
kentinin ¢ekirdegi olarak biiyiimeye baslamistir. Tarsus iskelesinin devre
dist kalmasiin yaninda, 1854 Kirim savasinda ihtiya¢ duyulan kursun
madeninin Istanbul’a buradan nakledilmesi, 1859 yilinda insasina
baglanan Siiveys Kanalinda kullanilan kerestelerin yine Mersin
iskelesinden tasinmasi, Amerikan i¢ savaginda pamuk ihitiyacinin
cukurovadan karsilanmasi, Mersin’in gelisimine olumlu etki etmistir
(Mazak ve Dogan, 2014:39).

Geleneksel Tarsus Iskelesi’'nin islevini yitirmesi, Mersin’in
yeniden kimlik kazanmasindaki en onemli etkendir. Iskelenin
olugmasiyla birlikte, yerlesim artmuis, ticari ve resmi kurumlar olugmus ve
paralelinde kent idari bir statilye kavugmustur. Mersin’de idari yapinin
¢ok hizli gelismesi ve 1864°te kaza, 1888’de sancak olmasi, diger
kentlerde esine rastlanmayacak bir olusumdur ve kentin Onemini
anlatmasi1 bakimindan da dikkat ¢ekicidir (Giines, 2010:20).

Sonrasinda artan ticaret hacmi ile Mersin bolgesinin Cukurovaya
kara ve demiryolu ile baglanmasi projeleri yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu
projelerin bolgeye yonelik uygulanan ilk ulastirma politikalar1 oldugu
sOylenebilir. Sonrasinda mevcut iskelenin yanisira yeni iskeleler
planlanmas1 da ticareti kolaylastirici birer ulastirma politika
uygulamasidir.

Bu politika uygulamalar1 gerg¢evesinde; ilk 6zel iskele Fransiz
Messageries Maritimes tarafindan 1874°te, ikincisi ise 1883’de Rum
tiiccar Mavromatis tarafindan insa edilmistir. 1892 yilina gelindiginde
Mersin’de dordii ahsap, birisi tas, digeri tas temelli ahsap ve bir digeri de
simendifere ait demir olan toplam yedi iskele bulunmaktadir (Mazak ve
Dogan, 2014: 44).
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Ulastirma altyapisina yonelik bu gelismelerin yanisira Mersin’e
gocle gelen tliccarlar sehrin  demografik ve kiiltiirel yapisim
degistirmislerdir. Ayirca, artan ticaret hacmi ile birlikte konsolosluklar,
ulusal ve uluslar arast bankalarin subeleri de agilmigtir (Durak, 2006:67).
Boylelikle bir kii¢lik balik¢1 kdyii olarak yola ¢ikan Mersin iklimini ve
altyapisin1 degistirerek bir ticaret, ulastirma ve lojistik merkezi haline
donlismeye baslamistir. Bugiin ise bu yolculugun halen devam ettigini
sOylemek miimkiindiir.

Bugiin tartisilan sorunlara paralel olarak 1800’lerin sonu
1900’larin baglarinda artan ticaret hacmi ve talebe ragmen planlanan
yatinmlarin ve uygulanan ulastirma politikalarinin yetersizliginden
bahsedilen belgeler bulunmaktadir. Bu sikayetlerin sonucu olarak
Mersin’de bir liman insasina duyulan ihtiya¢ ilk defa bu tarihlerde
tartisilmaya baglamigtir. 1900’lerin basinda imtiyaz hakki karsiliginda
Mersin limaninin ingast Atnas Tahinci Efendi ve David d6 Toledo
kumpanyasina verilmis olmasina ragmen liman insaat1 gerceklesmemis,
ancak 3 Nisan 1954 yilinda temeli atilan liman 27 Nisan 1960 tarihinde
hizmete girebilmistir (Mazak ve Dogan, 2014: 63-127).

Bugiin Mersin, limani, serbest bolgesi, biiyilk sanayi ve ticari
kuruluslartyla ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapisiyla hizla gelisen ¢ok kimlikli
bir kenttir. Gen¢ bir kent olmasina ragmen, kisa siirede sanayi kenti
haline gelen, ticaret ve hizmet sektorii agirlikli bir kent goriiniimiine
biirlinen Mersin, sanayi, tarim ve ticarette Tlirkiye’nin ilk on ili iginde yer
almustir.

Mersin ili il genelinde sosyal ve ekonomik refahi yakalamak adina
sivil toplum ve meslek orgiitleri ile kamu kurumlarinin ortak akliyla
birtakim projeler gelistirmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de ilk kez,
Mersin ilinde, yenilik¢iligin (innovation) artirilmasi ve mevcut altyapi ile
insan sermayesinin en iyi sekilde kullanilmas1 ve gelistirilmesi amaciyla
bir inovasyon projesi ve stratejisi gelistirilmistir. Mersin, kiiresellesen
diinyada ve cetin rekabet sartlarinda, sahip oldugu tiim degerleri
kullanmaya ve organize etmeye ¢alisarak, rekabetci {istiinliigi elde etmek
ve siirdiirmek hedefiyle degismekte ve yenilenmektedir (Kogak, 2007:4).

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere, iilkemizdeki
lojistik potansiyeli yiiksek olan kentlerden birisi de Mersin’dir. Mersin,
ekonomi, ticaret, sanayi, tarim, lojistik egitim ve i¢ turizmin bir arada
gelistigi cok odakli bir yapiya sahiptir (Turaboglu vd. 2008:1270).
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3. YONTEM VE UYGULAMA

Aragtirmada nitel arastirma yontemi kapsaminda “Belge
Incelemesi” veri toplama teknigi kullanilarak veriler toplanmis ve analiz
edilerek bulgulara ulasilmistir. Bu arastirma cercevesinde, Mersin Deniz
Ticaret Odast (MDTO) yaymni olan “Mersin Deniz Ticareti Dergisi”nin
Ocak 1993-Ocak 2013 tarihleri arasindaki 20 yillik (toplam 240 say1)
arsivi izlenmis ve incelenmistir.

Aragtirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren
yazili materyallerin igerik analizini kapsayan (Yildirim ve Simsek,
2008:187) “Belge Incelenmesi” ile; Mersin’de ulusal ve yerel
dinamiklerin ulastirma ve lojistik sektoriiniin  gelistirilmesi  ve
sorunlarinin ¢éziilmesine yonelik gelistirdikleri politikalar ve sonuglari -
etkileri Deniz Ticareti Dergisi kaynakli olarak tespit edilmistir.

3.1. Belge Incelemesi

Belge incelemesi, arastirilmasit hedeflenen olgu veya olgular
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar. Hangi
belgelerin 6nemli oldugu ve veri kaynagi olarak kullanilabilecegi
aragtirma problemi ile dogrudan ilgilidir (Y1ldirim ve Simsek, 2008:187).

Anilar, giinliikler, 6zel mektuplar, itiraflar gibi kisisel belge ve
dokiimanlarin yani sira yazili basin, periyodik yazili kaynaklar, dergi ve
kitaplar da belge incelemesinde kullanilabilirler (Bailey, 1982:122).

Nitel aragtirmalarda aragtirma konusunun gec¢misi ya da tarihsel
stireci de aragtirmanin bulgularimin yorumlanmasinda kritik bir dneme
sahiptir. Bu baglamda arastirmaci iki tiir veri toplayabilir (Bas ve
Akturan, 2008:117);

e Arsiv verisi
e Tarihsel veri.

Bu arastirmada, ge¢cmise iliskin 6nemli ¢ikarimlar elde edilmesine
imkan veren tarihsel veri toplanmistir.

Duverger (1973)’in “Belgesel Gozlem” dedigi bu teknigi, Rummel
(1968) ve daha bir¢cogu “Dokiiman Metodu” olarak tanimlamaktadirlar.

Bu noktada belirtilen amaglara ulasilmasi yoniinde en uygun veri
kaynagi olarak Mersin Deniz Ticaret Odasi’nca yaymlanan “Deniz
Ticareti Dergisi” arsivinin oldugu diistiniilmektedir.
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3.2. Belge incelemesinin Uygulanmasi

Veri toplama teknigi olarak belge incelemesinin sec¢iminin
ardindan aragtirma konusuna 6zel bir bakis agisiyla Mersin Deniz Ticaret
Odast’ndan saglanan destek ile Ocak 1993- Ocak 2013 yillar1 arasindaki
Mersin Deniz Ticareti Dergisi arsivi incelenmistir. Inceleme esnasinda
aragtirma sorusu ile ilgili oldugu degerlendirilen ulastirma, lojistik, dis
ticaret kategorileri altinda, sanayi, yatirimlar, fuarlar, egitim faaliyetleri,
toplanti-seminer-kongre-sempozyum, raporlar, sivil toplum ve meslek
orgiitlerinin agiklamalari, bolgesel anlagmalar, ziyaretler, anahtar
kelimeleri kullanilarak tarama gergeklestirilmistir. Anahtar kelimeleri
iceren boliimlerin tipkicekimi alinarak analiz edilmek iizere kronolojik
olarak tasnif edilmistir.

4. BULGULAR VE DEGERLENDIRME
4.1. Genel Degerlendirme

Mersin Deniz Ticareti Dergisi; yayinci kurulus olan Mersin Deniz
Ticaret Odast’nin varolus sebebi olan deniz ticareti odakli bir yayin
akigia ve igerigine sahiptir. MDTO deniz ticaretine yonelik bir meslek
orgiitii olmast dolayisiyla iiyelerinin faaliyet alanlarina paralel olarak
yerel, ulusal ve uluslararasi gapta, liman ve limana yonelik incelemeler,
lojistik, deniz ticareti ve alt sahalarma yonelik analizler, raporlar,
demecler ve haberler sikga yer almaktadir. Bu sayede Mersin 6zelinde
ulagtirma sorun alanlar1 ve bu sorun alanlarinin ¢6ziimiine meslek orgiitii
odakli bakig gdzlemlenebilmektedir.

Elde edilen bulgular, degisen ve kiiresellesen diinyaya ve diinya
ticaretine paralel olarak iki ana boliime ayrilmaktadir;

e 1993-2007 tarihleri arasinda agirlikli olarak Mersin liman1 ve
limanda yasanan sorunlar ile ¢oziim 6nerilerine yonelik bulgular,

e 2007-2013 yillar1 arasinda Mersin liman &zellestirmesi
sonrasindaki gelismeler ile kiiresel ulastirma ve lojistik tizerine bulgular.

Diger yandan, 2000’li yillardan itibaren AB ulastirma
politikalarinda karayolu ulastirma agirligmmin deniz ve demiryoluna
kaydirilmasina yonelik uygulanan politikalar ile ulagtirma koridorlar
yaklasimmin kiiresel boyutta tartisilmaya baslanmasi, tagimacilikta
devrim yaratan konteynerin gelisimi ile birlikte Mersin Deniz Ticareti
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Dergisinden uluslararasi ticaret, lojistik ve tedarik zinciri yonetimi gibi
konularda veriler elde edilmistir.

4.2. Bulgular

Mersin’in 1993-2013 yillar arasinda 20 yillik donemde lojistik ve
liman konusundaki sorun alanlar1 ve ¢oziim Onerileri ile ¢abalara iligkin
bazi ¢arpict saptamalar asagida verilmistir.

Ocak 1993 tarihli sayida, A.Refik YOKSULBAKAN (1993:10)
tarafindan kaleme alinan yazida limana iligkin tespit edilen ilk sorun
alanlar1 yer almaktadir. Yazar, agirlikli olarak limanda yasanan sorunlarin
kiigiik sorunlar oldugunu belirtmekte ve bunlarin ¢éziilememesini “onur
kiricr” olarak nitelemektedir. Yoksulbakan tarafindan ortaya konan bu
sorun alanlar1 su sekilde siralanmaktadir;

¢ Limanda hirsizligin 6nlenememesi-azaltilamamasi,

e JIhra¢ konteynerlerinin liman disinda kolaylikla ve hizla
yiiklenebilmeleri,

e Birka¢ kilometrelik liman yolunun hizla onarilarak hizmete
sokulmasi,

e Yasamsal Onem tagiyan vinglerin gerektiginde siiratle
onarilmasi,

e On yillardir iilkenin giindeminde olan, lilkeye biiyiik kazanglar
saglayan konteynerin adinin konularak gercek kisiligine kavusturulmasi:
konteynerin kap m1 esya m1 oldugunu saptamak,

e Biiyiikk umut ve beklentilerle kurulmus bulunan Mersin Serbest
Bolgesinin limanla iligkilerini akile1 ve pratik bir temele oturtmak,
limanda bosaltilan bir malin Mersin Serbest Bolgesine gecisini
aksamadan ve hizla saglamak.

Yine aynm sayida donemin MDTO Genel Sekreteri tarafindan
yapilan ve manset olarak dergide yer alan “Mersin limaninda isler kesat
gidiyor” Yoksulbakan tarafindan yapilan degerlendirmenin bir Ozeti

gibidir.

Limana yonelik getirilen bu elestirilere karsilik ortaya konulan
¢Ozlim oOnerileri ise limanin TCDD yo6netiminde arzu edilen verimlilige
ulasamayacag1 ana fikrinin {izerine kurulmustur. ilk &nerilerden bir
tanesi, Ocak 1993 sayisinda donemin Mersin Belediye Baskan
yardimciligr goérevini yiirliten Neset TARHAN tarafindan dile getirilen
Mersin limaninin Rotterdam, Hamburg ve Yokohama limanlar1 gibi
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belediye tarafindan isletilmesidir. Tarhan analizini “2000’li yillara
yaklastigimiz su donemde halkimiza ve olusturduklari yonetimlere daha
cok gilivenmeli, limanlarimizin fiziksel olarak da halk idaresi olan
belediye yonetimleri ile daha barisik kilmak amaglanmalidir” ¢ikarimi ile
sonuca baglamaktadir.

Kaptan Refik AKDOGAN (1993:38), ise Ocak 1993 sayisinda
¢ozlim Onerilerine “vergi” penceresinden yaklagsmistir. Akdogan;
Rotterdam ve Anvers limanlarinin sifira yakin vergi politikalar ile ticari
hayati bolgelerinde canlandirdiklarini iddia etmekte “...bir liman: diinya
limam yapmak icin mallarin giris ve ¢ikisint onleyen ne kadar vergi ve
formaliteler varsa bunlarin kaldirdmasi i¢in ¢alismaya baglamalidir”
ifadesi ile Mersin limani iginde benzer bir formiiliin uygulanabilecegini
dile getirmektedir. Yine kendi ifadesi ile “...Mersin limamni bir diinya
limam yapabilmek igin her seyden once limana ozgiirliik vermek, hareket
vermek, hareket yeteneklerini ¢ogaltmak gerekir” diyerek serbest bir
limam ¢oziim olarak isaret etmektedir. Ornek olarak; Aydmoglu Beyi
olan Umur Bey’in, eskiyalara kargi tiiccarlarin ve mallarinin korunmasi
karsiliginda alinan “bedraka” isimli vergiyi Izmir’i bir ticaret iissii haline
getirmek adina kaldirmasimi ve boylelikle artan ticaret hacmi ile
vazgectigi vergiden fazlasin1 kazanmasini gostermektedir.

Akdogan; genel anlamda limanlarda yasanan sorunlari tespitinde
“Devletin yaptigi isler ¢ok iyi, ¢cok hastir da ¢ok yavas yiiriir.” diyerek tek
ciimle ile tanimlamaktadir. Hemen arkasindan sorunlar donemin bakig
acist ile sOyle siralanmaktadir;

Yasalar, mevzuat, yonetmelikler,
Memurlarin tutumlari,

Vergi,

Resim ve har¢lar.

Aym dénemde Mersin limaninin rekabetgiliginin artirilmast
konusunda yapilan toplantilarda da benzer sorunlar masaya yatirilmistir.
En oOnemli sorun olarak bu toplantilarda, “...giimriik mevzuati ve
islemlerinin ¢ok karmagsik ve zaman alict oldugu...” tespiti yer
almaktadir.

Benzer sekilde sorunlar 1993 Ocak sayisinda MDTO Yonetim
Kurulu Bagskam1 M. Cihat LOKMANOGLU (1993: 3), tarafindan
“Giimriik igleri alabildigine agir ve uzundur. Konteyner hala kimliksizdir,
islem sayisi gereksiz dlgiide kabariktur”  seklinde ifade edilmektedir.
Lokmanoglu tarafindan Mersin limani paydaglarmin beklentileri su
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sekilde oOzetlenmektedir; “Yiikleyici, forvarder ve gemi sahipleri
limanlardan azami verimlilik, iyi bir altyapr ve etkin bir yonetim
istemektedirler. Bunlar ayrica limanlardan, giren ¢ikan mallarin
hinterlanda akisimi  kesmeyecek miikemmel bir kara ve demiryolu
baglantisi  saglamalarimi bunun en az kurtasiyecilikle yapimasim
beklemektedirler”

Lokmanoglu tarafindan tespit edilen sorun alanlari;

e Liman isletmesi ve  giimrilk idaresi  koordineli
calismamaktadir,

e  Gilimriik mevzuati eski ve yetersiz kalmaktadir (bir ihracat
isleminin tamamlanmasi igin sadece gumriikte kirktan fazla islem
gerekmektedir),

e  Biirokratik iglemler agir aksak yiirimektedir (bir konteynerin
yiiklenmesi ve bosaltilmas1t i¢in yaklasik 42 imza, 36 islem
gerekmektedir),

Makine ve techizat yetersizdir ve demodedir,

Romorkor eksikligi vardir,

Liman i¢i nakliye vasita sayis1 yok denecek kadar azdir,
Altyapi yetersizdir,

TCDD tarafindan isletilen Mersin liman1 kar etmektedir.
Ancak ettigi kar TCDD zararinin kapatilmasinda kullanilmaktadir.

Bununla birlikte “Mersin liman1 yatirim yapmadigi igin ve
vermedigi hizmetlerden de ticret aldigi i¢in kar etmektedir” tespitini de
paylagmaktadir.

Cozlim Onerileri ise;

Mersin Limaninin acilen 6zellestirilmesi,

Gilimriik mevzuatinin basitlestirilmesi,

Mersin limaninin tiimiiyle serbest bir liman haline getirilmesi,
e  Gilimriik islemlerinin mutlaka liman sahasi disina ¢ikarilmasi,

olarak siralanmaktadir.

Mersin Deniz Ticareti Dergisi’nde Mersin limanina yonelik tespit
ve Onerilerin yaninda ulastirma politikalarina iligkin tespit ve ¢6ziim
oOnerileri de siklikla yer bulmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olan
oneri denizcilik sektorii ile ilgili tiim yetki ve sorumluluklarin tek cati
altinda toplanabilecegi bir Denizcilik Bakanliginin kurulmasi onerisidir.
Bu oOnerinin yasanan sorun alanlarinin bir¢oguna ¢dziim olabilecegi
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yoniinde bir fikirbirligi bulundugu sdylenebilir. Donemin Devlet Bakani
Ibrahim TEZ (1993: 5) Ocak 1993 sayisinda yer alan yazisinda sorun
alanlarini;

e Denizcilik Bakanliginin olmamasi nedeniyle yasanan
esgiidiim sorunu ve asir1 biirokrasi,

e Denizcilik sektoriiniin finansman sorunu,

e Ulusal denizcilik politikasinin yoklugu,

e Siyasi ¢ikarlarin ulusal denizcilik politikalarini etkilemesi,

e Denizcilik alaninda yetersiz Orgiitlenme ve esgiidiim
eksikligi,

e Tirk bayrakli gemilerin tagima oraninin %33 dolayinda
bulunmasi,

e Tiirk bayrakli gemilerin tagima oranlarinin artirilmasina
yonelik olarak, ihracatta CIF, ithalatta FOB alim satim uygulamasinin
tercih edilmesi,

e Liman yonetiminin ve is¢ilerinin konularinda ehil olmayanlar
arasindan istthdamu,

e Limanlardaki altyap: eksiklikleri,

Gemi inga sanayinin sikintilari,

Denizcilik ile ilgili mevzuatin daginikligi,

Denizcilik iiniversitesinin yoklugu,

Yatirimlarin zamaninda tamamlanamamasi,

Teknolojik gelismelerin takip edilememesi,

seklinde siralamig, bu sorun alanlariyla ilgili uygulanacak politikalar1 da
paylasmustir.

1993 yili igerisinde ¢esitli yazarlar tarafindan dergide paylasilan
sorun alanlari ise su sekilde 6zetlenebilir;

Mersin limaninda hirsizlik had safthadadir,
Gemilere igme suyu verilememektedir,
Gemiler ile saglikli bir muhabere yapilamamaktadir,
Yiikleme-bosaltma iglemleri ¢agdis1 yontem, arac gereclerle
yapilmaktadir,

e Liman iginde derinlik yetersizdir,

e Mersin liman tliziigiiniin yiiriirlik durumu tartigmalidir.

Buna karsilik paydaslarin neredeyse tamaminmn hemfikir oldugu
politika Onerisi Mersin Limaninin 06zellestirilmesidir. Bu noktada
tartisilan  ise hangi yontemle Ozellestirmenin gercgeklestirilecegi
konusudur. Ozellestime yontemi tartisilirken hemfikir olunan konu

268



Bélgesel Ulastirma ve Lojistik... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

satilma degil hizmet devrinin yonteminin tartisilmasidir. Bu asamada
agirlikl olarak iki segenek 6n plana ¢ikmaktadir.

Birincisi, oncelikle belediye, meslek ve sivil toplum orgiitleri ile
diger paydaslardan olusan bir yapinin isletmeyi devralmasi, ikincisi, ihale
ile 6zel bir sirketin isletme hakkini devralmasi se¢enegidir.

Bu noktada MDTO, bir TCDD tekelinden c¢ikarken yeni bir
tekele maruz kalma yoniindeki endiselerini de dile getirerek bu
seceneklerden birincisine daha yakin olduklarini beyan etmislerdir.

Eyliil 1994 sayisinda MDTO Genel Sekreter Yardimcis1 H.Nevzat
OZKENEL (1994:5), tarafindan kaleme alman bir yazida 6zetle; limanm
isletme hizmet seviyesinin yiikseltilmesi i¢in 6zellestirilmesinin gerekli
oldugundan bahisle hizmet devri yontemiyle yapilacak bu 6zellestirmede
dikkat edilmesi gereken hususlari sdyle siralamaktadir;

e  Tekellesmeyi onleyecek her tiirlii tedbir alinmalidir,

e Limanlar igin ehli kurumlara devredilmelidir,

e Kiralama donemi i¢inde yapilacak tiim yatirimlar, siireg
iyilestirmeleri, modernizasyonlar, tanitim ve pazarlama faaliyetleri bir
takvim i¢inde belirlenmelidir,

e  Mevcut calisanlarin haklar1 gozetilmelidir,

e En yiksek teklifi verene degil en iyi projeyi getirip bunu
taahhiit eden tercih edilmelidir,

e Azami etkinligin ve faydanin saglanabilmesi igin rekabet
mutlaka gozetilmelidir.

Haziran 1994 sayisinda Abdi KUKNER (1994:10), tarafindan,
diinya denizcilik sektoriindeki  gelismeleri aninda  Tiirkiye’ye
aktarabilmek i¢in Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi  biinyesinde
Londra ve New York gibi diinya denizcilik merkezlerinde “Deniz Ticaret
Ataselikleri” a¢ilmas1 onerilmektedir.

1995 yilindan itibaren Mersin limaninin sorunlart disinda rakip
limanlarin uyguladiklart politikalar ve modernizasyon projeleri de
irdelenemeye baglanmistir. Dogu Akdeniz limanlar1 arasinda ana
konteyner limam1 hedefi dogrultusunda yapilmasi gerekenlere
yogunlagilmigtir. Ancak Mersin limaninin mevcut hali ile bir ana liman
olamayacagi, dahast mevcut yonetim sekli ile bu yonde bir gelisim
gosteremeyecegine dair goriisler dile getirilmektedir.
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[k defa bu dénemde deniz liman1 disinda yeni bir hava limanina
olan ihtiyag ve bu havaalaninin yeri konusunda tartigsmalar
yasanmaktadir. MDTO bu konudaki goristini “MDTO olarak yeni
yapilacak hava limammin Tarsus | Adana arasinda yapilmasiin daha
uygun olacag goriisiindeyiz.” seklinde ortaya koymustur.

1996 Nisan ayinda MDTO Genel Sekreteri Atahan CUKUROVA
tarafindan yapilan degerlendirmede, Mersin Limani acisindan ¢ok fazla
bir degisim ve gelisim olmadigi acik¢a goriilmektedir. Cukurova
degerlendirmesinde Mersin’e rakip limanlar olarak degerlendirdigi
limanlardan Beyrut, Laskiye, Tartus ve Akabe limanlarinin ortadogu
tagimalarindan pay aldiklarini belirtmektedir. Ancak Mersin limaninin da
dagilan eski Sovyetler Birliginden kopan Tiirk Cumhuriyetlerinin ti¢lincii
iilkelere olan ticaretlerinde Onem tasidigi ve Mersin’in de konteyner
aktarma merkezi olmasinin bir zorunluluk oldugunu degerlendirmesi yer
almaktadir.

1997 yilina gelindiginde giindemde halen Denizcilik Bakanligina
olan ihtiyag ve bu yoOndeki tartigmalar, liman 6zellestirilmesi, bolgesel
havalimani ihtiyac1 ile mevzuatin degisiklik ve basitlestirilmesinin
gerekliligi giindemde kalmaya devam etmektedir.

1998 yili ise benzer sekilde limanlar ve sorunlari ile ¢6ziim
Onerileri {lizerine yogunlasilan bir dénem olmustur. Bu donemde de
giindeme getirilen sorunlar ve ¢Oziim politika Onerileri degisiklik
gostermemistir. Gegen siireye ve harcanan cabaya ragmen sorunlarin
¢Oziimiinde gelisme olmamustir.

1999 yilinda limanlar ve liman performansina yonelik elestiri ve
oneriler ile ¢oziim olarak dusiiniilen liman 6zellestirmesinin yontemi de
tartisilmaya devam etmistir.

Yerel sorun alanlar1 arasinda Dogu Akdeniz’de gemilerin bakim ve
onarimlarimin yapilabilecegi bir c¢ekek yerinin eksikligi Seka-Tasucu
limanmin bu amagla kullanilabilecegi ilk defa 1999 yilinda giindeme
getirilmistir.

Bu donemde genel denizcilik sorunlarina ¢éziim onerileri de yer
almaktadir. Bu kapsamda denizcilik sektoriiniin finansman sorununa
¢Oziim Onerisi olarak bir denizcilik ihtisas bankasinin kurulmasi
tartigmaya acilmistir.
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2000 yili degisen ulastirma politikalarinin diinyada ve Tiirkiye’de
etkilerinin goriilmeye basladigi bir yil olarak disiiniilmektedir. Bu
donemde tasimacilikta bir devrim olarak tanimlanabilecek konteynerin
kullanim1 yayginlagmis dolayisiyla kombine tasimacilik modelleri
gelismis, kapidan-kapiya tagimacilik artan ticaret hacmi ile yayginlagmis
uluslararas: ulagtirma koridorlar1 sekillenmeye baglamis ve bu konuda
iilkeler arasinda rekabet kizismustir. Ilave olarak lojistik faaliyetler artan
rekabet kosullar ve kiiresellesme nedeniyle 6nem kazanmaya baslamstir.

Aynmi zamanda uluslararast ulagtirma koridorlarindan dislanma
tehlikesinden bahsedilerek bunun engellenmesi ve Tiirk limanlarinin da
bu ulastirma  koridorlarna  dahil edilmesi konusu Onemle
vurgulanmaktadir.

Ancak diger yandan Mersin limanina ve giimriik basta olmak iizere
mevzuata yonelik elestiriler de devam etmektedir. Bu kapsamda; Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasi (MTSO) tarafindan Almanya merkezli Senior
Experten Service firmasindan uzman Dieter WILKING (2000:30),
tarafindan bir rapor hazirlanmigtir. 2000 yilindaki raporda 6zetle;

e Mersin limaninda neredeyse higbir kurumun bilgisayar
ortaminda ¢alismadig,

e Limanda yetki sahibi kurumlarin yarattig1 karmasa,

e Ogzellikle konteyner terminalinde yetkili-yetkisiz bircok insan
ve kurumun yarattigi kaos,

¢ Gemi kontrollerindeki karmasa, biirokrasi ve zaman kaybu,

e Liman altyap1 ve isletme sorumluluklarinin farkli kurumlarda
olmasi,

e Tahmil tahliye hizmetlerinin kabul edilebilir standartlarin
disinda olmasi, hususlari dile getirilmistir.

Ayni  dénemde MDTO da istanbul Teknik Universitesi
(iTU)’nden Prof.Dr.Abdi KUKNER ve Vedat DEMIREL’e Mersin
limanina yonelik bir baska rapor hazirlatmistir. Bu raporda da Mersin
limanin sorunlari su sekilde siralanmistir (Kiikner ve Demirel, 2000:92);

Tarife,

Siyasi otoritenin yonetime karigmasinin yarattigi kaos,
Gumriik islemlerinin karmasik olmasi ve asir1 biirokrasi,
Gilimriik mevzuatinin giiniin kosullaria uygun olmamasi,
Limanin pazarlama ve tanitim eksikligi,

Bilgisayar ortaminda c¢alismalarin gergeklestirilmemesi,
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e Modern ellegleme ekipmanlarinin kullanilmamasi,
e FEllegleme verimliliginin diisiik olmas.

Acikca goriildiigli gibi gerek kisiler gerekse kurumlarca yapilan
analizlerde tespit edilen sorun alanlari ve ¢6ziim Onerileri 6nemli bir
paralellik gostermektedir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgulardan bir tanesi de yerel
meslek oOrgiitlerinin Mersin’in liman ile birlikte bir ticaret, bir aktarma,
bir lojistik merkez olmasini saglamak ve bu yondeki sorun alanlarini ve
¢Oziim Onerilerini belirlemek yoniinde siirekli bir g¢aligma iginde
bulunmalaridir.

2001 Aralik sayisinda MDTO Genel Sekreter Yardimcisi Halil
DELIBAS tarafindan yapilan degerlendirmenin bir boliimiinde, Mersin
Serbest Bolgesinden gida ithalatina Tarim Bakanligi tasarrufunda
getirilen yasaklama yer almaktadir. Bu yasaklamanin sonucu olarak gida
ithalat1 yapan isletmelerin kapanmaya, yabanc1 yatirimcilarin da is¢ilerini
cikararak serbest bolge yatirnmlarina son verdikleri yine ayni
degerlendirmede yer almaktadir. Bu bulgu da istikrarin yabanci yatirimci
i¢in ne denli 6nemli oldugu agikg¢a gostermektedir.

2001 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanan 2010 Yili
Igin Avrupa Tasimacilik Politikasi Raporu ile birlikte AB ulastirma
politikalarn ve Tiirkiye’nin bu politikalara uyumu da tartisilmaya
baslanmustir.

2002 yilina gelindiginde Mersin Deniz Ticareti Dergisinde
yayinlanan yazilarda Denizcilik Bakanliginin kurulmasimmin ve liman
Ozellestirmesinin gerekliliginin tartigilmaya devam edildigi ve bu konuda
bir gelisme olmamasindan duyulan rahatsizligin her gegen gilin arttigi
goriilmektedir. Ancak bununla birlikte, 2002 yilinin 10 yilik dénem
icinde bu konulardaki tartismalarin en alt seviyede oldugu yildir.

2003 yilinda dergide yer alan incelemelere bakildiginda artik
rekabetin gitgide kizistigi, kombine tagimaciligin 6n plana ¢iktigi,
kombine tagimacilik ile birlikte ulasgtirma koridorlarinin gelistirildigi
konularinda bir fikir birliginin bulundugu goriilmektedir. Ayrica, s6z
konusu ulagtirma koridorlarinda daha fazla yer ve pay almak gerektigi
tezi de yer almaktadir. Bu déonemde limanlarin fonksiyonlari ve lojistik
anlamda, degeri de tartisilmaya baglamustir.
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Ayrica 2003 yilinda Denizcilik Bakanligi talebine karsilik olarak
Denizcilik Miistesarliginin Ulagtirma Bakanligina baglanmasi Denizcilik
Bakanliginin kurulmasina giden yolda bir kilometre tasi olarak dergi
tarafindan degerlendirilmistir.

Ayrica, Mersin limaninin 6zellestirilmesi ve Ozellestirme sonrasi
modellerde tartisilmaya devam edilmistir. Bu kapsamda MDTO’nin
Onerisi genig bir katilim ile otonom bir liman ydnetim yapisini isaret
etmektedir. MDTO mevcut TCDD tekelinin kalkarak yerine yeni bir tekel
gelmesinden duydugu endiseyi sik sik dile getirmektedir.

2004 yili Subat sayisindan Muhtesem KAYNAK (2004:16),
tarafindan yaymlanan makalede “lojistik” ve ‘“kombine tasimacilik”
ulagtirmada yeni egilimler olarak sunulmakta, Avrupada ulastirma
sistemlerinin biitiinlestirilmesi ¢aligmalarina ve ulastirma koridorlarina
atif ile ulagtirmanin ve diinya ticaretinin yeniden sekillenmesi
anlatilmaktadir. Buna paralel olarak Tiirkiye’nin “bolgesel lojistik gii¢c”
olma potansiyeli de tartisilmaktadir.

Yeni ulastirma konseptine gecis doneminde durum tespiti ve
gelecege yonelik projeksiyonlar sunmasi agisindan makalenin 6nemli
oldugu diistiniilmektedir. S6z konusu degisimin farkinda olan MDTO da
bu 6nemli makaleye yer vererek tartismalarin zenginlesmesine katkida
bulunmustur. Kaynak, “...l[imanlarimiz ne kadar c¢ok transit gegis
koridorlarinin bir parcasi olma niteligine kavusturulabilirse, o kadar ¢ok
diinya ulasim sistemi icinde yer alabilecek ve o kadar lojistik merkezler
olma yolunda ilerleyebileceklerdir” diyerek limanlarin son donemdeki
ulagtirma politikalarmin neresinde oldugunu Ozetlemektedir. Ayrica
Tirkiyenin limanlarin1 ve ulagtirma altyapsini kombine tasimacilik
anlayis1 dogrultusunda uyarlamak zorunda oldugunu da eklemektedir.

2005 yilinda Mersin Deniz Ticareti Dergisinin giindemini en ¢ok
mesgul eden ve heyecan yaratan konu, Ozellestime Yiiksek Kurulunun
30 Aralik 2004 tarihli karar1 ile Mersin limani i¢in 6zellestime ihalesinin
yayimlanmis olmasidir. Bu heyecanin bir sonucu olarak otonom ve genis
katilimli bir 6zellestime modelini savunan MDTO da bir ortak girisim
grubu olusturulmas1 yolunda c¢aligmalara baglamistir. Ancak yeterli
sermaye toplanamadigi i¢in bu girigim sonugsuz kalmustir.
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4 Agustos 2005 tarihinde yapilan 6zellestirme ile Mersin Limani
Isletme Hakki Devri 36 yilligina 755 milyon ABD Dolart karsihiginda
Akfen-PSA ortakligina devredilmistir. Bu donemde MDTO basta olmak
iizere Mersin’deki ticaret erbabinin genel anlamda olumlu ve beklentili
oldugu sdylenebilir.

Ozellestirme ihalesinin hemen ardindan limanin tek parga halinde
ozellestirilmesinin kamu menfaatine ve Oteden beri varolan yeni “ézel
sektor tekeli” endisesine paralel olarak, rekabet ilkesine aykiri oldugu
gerekcesiyle idare mahkemesi tarafindan yiiriitme durdurulmustur.
Boylelikle yaklasik iki y1l siirecek olan hukuksal siire¢ baglamustir.

2006 yilina gelindiginde ulastirma koridorlarma Tiirkiye
limanlarinin dahil edilmesi yoniindeki politikalarin yaninda Ulastirma
Bakanlig: tarafindan, Mersin, Candarli ve Filyos limanlarinin aktarma
liman1 yapilarak, dogu-bati ve kuzey-giiney aksindan ulastirma
koridorlarina dahil olunmasit ve kombine tasimaciligin desteklenmesi
hedef olarak ortaya konulmustur.

Aymi yil, Mersin’de de RIS (Regional Innovation Strategy-
Bolgesel Inovasyon Stratejisi) Mersin Projesi ile birlikte Mersin’in bir
“lojistik Merkez (iis)” olmasi ve bu yondeki iistiinliik ve eksiklikler de
tartisilmaya baslamistir. Mersin’in cografi {istlinliigli basta olmak iizere,
limanin her tiirli yiike islem yapabilen bir liman olmasi, Tiirk tir
filosunun Tligte birinin Mersin’de bulunmasi gibi istiinliiklerin liman
Ozellestirilmesi ile birlikte Mersin’i ¢agdas bir lojistik merkez
yapabilecegine yonelik degerlendirmeler giindemi olusturmustur.

Bu olumlu havanin yaninda, aym1 donemde Mersin Serbest
Bolgesinde faaliyet gosteren isletmelere mal bedeli iizerinden giris ve
¢ikiglarda fon alinmasinin diginda vergi alinmaya baslanmasina yonelik
uygulamalarin olumsuz etkileri de yine Mersin Deniz Ticaret Dergisinde
ayrintili olarak tartisilmakta fonun veya verginin kaldirilmasina acilen
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

2006 yilinda Mersin’in lojistik bir merkezi olmasi hedefi
sonrasinda 2007 yilinda da Mersin liman1 6zellestirmesinin ve devrinin
tamamlanmasi ile dikkatler ¢cevredeki diger ulastirma ve lojistik odaklara
¢evrilmistir. Bu asamada Tasucu Seka limaninin da Mersin limanina
benzer sekilde oOzellestirilerek ulastirma hizmet arzinda bir ¢esitlilik
saglanmasi beklenmektedir.
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Bu donemde, Mersin limaninin 6zellestirme sonrasinda kargo,
gemi ve konteyner bazinda en az %25’lik bir artig beklentisi MDTO
tarafindan bir 6ngorii olarak dile getirilmektedir.

2007 yili, Mersin Liman1 6zellestirilmesinin de tamamlanmasiyla
birlikte ulasgtirma politikalarinda yillar 6nce baslayan degisimin daha
belirgin hale geldigi bir yi1l olmustur. Bir siiredir tartisilan koridor
yaklagimi ve buna dahil olma gayretleri, kombine tagimaciligin 6n plana
¢ikmasi ile biitlinlesik, tiim ulagtirma sistemlerinin ortak kullaniminin
amaglandigi bir modele dogru gidis s6z konusudur. Bu donemde
Tiirkiye’”de AB ulastirma politikalarindaki  karadan denize ve
demiryoluna yaklagimina paralel olarak politikalar uygulanmaya ve
tartisilmaya baslamistir. Ayni siiregte gelisen lojistik kavrami ve lojistik
merkez yaklagimi da donem igin 6nemli gelismelerdir ve Mersin Deniz
Ticareti Dergisinde yer bulmaktadir.

Artik bu dénemde; Mersin limani ve sorunlari ile sinirli dar ve kisa
vadeli bakis limanda sorunlarin hizla ¢6ziilmeye baslamasiyla birlikte
yerini daha uzun vadeli ve kiiresel bakisa birakmigtir. Bu yeni siirecte
kiiresel ulastirma politikalarinin yaninda kiiresel lojistik politikalar1 da
tartisilmaya baslamistir. Ornegin  Mersin limanin  Samsun limania
demir/karayoluyla baglanmasi ile TRACECA projesine dahil edilmesi bu
cercevede degerlendirilebilir.

Gelinen noktada, ulastirma sektoriinde miisteri tatmini ve yesil
lojistik gibi kavramlarda artik ulastirma ve lojistik politikalarinin daha
nitelikli olmasi gerektigi konusunu dikte ettirmektedir.

Bu arada, Mersin Limaninin 6zellestirilmesi ve isletme hakkinin
PSA-AKFEN ortakligina devri ile birlikte liman MIP (Mersin
International Port) adin1 almig ve hizla yatirimlar baslamigtir. MIP Genel
Midiir Yardimcisi tarafindan, gergeklesen yatirimlar ve planlamalar
konusunda basin bilgilendirilmigtir. MIP Genel Miidiir Yardimcisi
tarafindan MIP’nin hedefi kisaca “ithalat¢imiz buraya kamyonunu
gonderecek, bir saat sonra buradan malzemesini alacak ve gidecek”
seklinde ifade edilmektedir. Bu hedefin bir yansimasi olarak yapilan alt
ve iistyapt yatirimlart ile Mersin limaniin islem hacminin ilk {i¢ ayda
%32 oraninda arttigi  belirtilmistir. AKFEN Holding Yonetim Kurulu
Bagkani Hamdi AKIN ise Mersin Deniz Ticaret Dergisine verdigi
miilakatta ‘“uluslararasilagsma” gibi uzun donemli hedeflerini ortaya
koymustur.
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Mersin Limaninin 6zellestirilerek devredilmesinin ardindan Mersin
ili giindeminde dikkatlerin RIS Mersin Projesi ile anahtar sektorler olarak
belirlenen Lojistik, Turizm ve Tarim konularindaki caligsmalara yoneldigi
goriilmektedir.

Kiiresel lojistik alaninda diinyada yasanan gelismelere paralel
olarak liman o&zellestirilmesinin verdigi moral ve ivme ile calismalari
hizlanmigtir. Bu anlamda Mersin Lojsitik Platformunun etkinlikleri
dikkat c¢ekmektedir. Bir yandan egitim projeleri ile lojistik insan
kaynaklarina yonelik calismalar yapilirken diger yandan diinyada lojistik
konusundaki gelismeleri yerinde izlemek {izere inceleme gezileri
diizenlenmektedir.

“Ornekleme Calismalar1” olarak adlandirilan  bu  calisma
kapsaminda geligsmis tlkelerdeki basarili &rnekler incelenmistir. Bu
inceleme gezilerinde tespit edilen konulardan bir tanesi tiim olusumlarda
yerel belediye baskanliginin isin liderligini yaptiginin tespitidir.

Mersin Lojistik Platformunun en 6nemli projelerinden birisi de
lojistik merkez olarak adlandirilan lojistik ihtisas bolgesinin kurulmasidir.

Bu konuda 2008 yilinda Mersin Lojistik Platformu Bagkan1 Jozef
ATAT (2008:20), tarafindan yapilan agiklamalar Mersin’in bir lojistik ve
ticaret merkezi olmas1 yoniinde projelendirilen Mersin Lojistik Ihtisas
Bolgesinin ne denli Onem tasidigina isaret etmektedir. Atat’in
?Tiirkiye 'de ilk kez Mersin’de kurulmakta olan lojistik merkezi, ekonomik
ivme, igsizlige care, c¢evre, goriintii ve guiriltii kirliligine ise ilag
olacaktir”, “Lojistik Merkez, kentin ekonomik gelisiminde lokomotifi
gorevi iistlenen Mersin Limani’min getirisinden fazla katma deger
yaratacak” ifadesinden limanin, lojistik merkezin 6nemli ogesi olarak
kalmaya devam edecegi de anlagilmaktadir.

Atat, planlanan lojistik merkezin TCDD tarafindan projelendirilen
lojistik koylerden farkli olarak biitiin birimleri biinyesinde barindiran
fiziksel olarak ¢ok daha biiyiik ve Mersin’in ¢agdas bir lojistik merkez
olmasina katki saglayacak bir odak olacagini ifade ederken katkilarini ise
su sekilde belirtmistir;

e Isletmecilerin maliyetlerinde diisiis,

e Islemlerin daha diizenli, kisa siire icinde tamamlanmasi,
e Cevre, goriintii ve giiriiltii kirliliginin ortadan kaldirilmasi.
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Diger yandan, Mersin Serbest Bolgesinde yatirimcilarin en fazla
sikayet ettikleri ve yatirimlarini sonlandirma kararlarinda etkili olan cifte
vergilendirmenin Mart 2007°de bitirilmesiyle Mersin Serbest Bolge
ticaret hacminde %36’k bir artis yasanmustir. Bu bulgu vergi
politikalarinin ticaret ve yatirim iizerindeki etkisinin ne denli belirleyici
oldugunun bir isaretidir.

Ayn1 donemde Mersin Lojistik Platformunun da yogun faaliyetleri
devam etmektedir. Mersin’in lojistikteki yol haritasimin belirlenmesi
amactyla “Mersin Lojistik Strateji Plani”nin bir 6zel danigmanlik
firmasma hazirlatilmasi, boylelikle Mersin ve ¢evre illerin “lojistik
rontgenleri”’nin ¢ekilmesi amaglanmgtir.

Bu projelere ilave olarak, Mersin Universitesi biinyesinde “Lojistik
ve Dig Ticaret Arastirma Merkezi” kurulmasi saglanmustir.

2008 yilindan sonra, liman etkinliginin ve verimliliginin
artmasiyla, artitk gozler liman digina gevrilmistir. Mersin Limaninin
tamamlayicist olacak tesisler ve uluslararasi ulagtirma koridorlarina uyum
daha yogun olarak tartisilmaya devam etmektedir. Bu kapsamda Tiflis-
Kars demiryolu ile Ortaasya’ya, Samsun limaninin TRACECA’ya dahil
edilmesi ile kuzey {lkelerine Mersin’in baglanmas1 konularina
odaklanilmistir. Bir yandan uluslararasi ulastirma koridorlarina uyum
tartisilirken diger yandan yurtici talebin Mersin {izerinden tasinmasini
saglayacak projeler analiz edilmektedir. Bunlardan bir tanesi de
Konya’daki iretimin Mersin ve Tasucu Seka limanlar1 iizerinden
taginmasinin saglanmasidir.

Ayrica c¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasiyla ticaret hacminde
yasanan artigla Mersin Serbest Bolgesi de Mersin’in ¢agdas bir lojistik
merkez olmasi yolunda oOnemli odak noktasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Mersin Serbest Bolgesi Mersin limanina bitisik yapisi ve
kendi rihtimlarina sahip tek serbest bolge olma ayricaligiyla bu yolda
Mersin’e biiyiik deger katmaktadir.

TCDD tarafindan projelendirilen Yenice Lojistik K&y projesinin de
Mersin’in Uluslararas1 Kentsel Lojistik Merkez olmasi yolunda dnemli
adimlardan bir tanesi oldugu yoniindeki diisiinceler dergide yer
almaktadir.
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Ulastirma Bakanligi tarafindan yayinlanan 2009-2013 Stratejik
Planinda; karayolunun artan kullanici sayisi ile olusan yapisal ve igletim
sorunlar1, agir trafik yiikiinii tasinamayacak boyuta getirdigine dikkat
cekilerek; kombine tagimacilifin gelistirilmesi, yik tasimaciligimin
demiryoluna kaydirilmasi, limanlarin ise kombine tasimacilik yapabilen
lojistik merkezler haline getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Mersin  Deniz Ticareti Dergisinde gerceklestirilen belge
incelemesinde, liman 6zellestirme oncesindeki kotiimser havanin isletme
hakkinin devri ile birlikte yerini genel bir iyimser hava ve gelecege
yonelik projelere biraktig1 agikca goriilmektedir. Bu iyimserlikle beraber
meslek orgiitleri ve 6zel isletmelerin Mersin’i ticari, lojistik ve ulastirma
anlaminda gelistirecek projeleri 6nermeye baslamislardir. Limanin kiigiik
sorunlart ile ugrasan zihinlerin artik daha ileriyi planladigi ve hayal
ettigini gérmek miimkiindiir.

Bu diislincenin bir iiriinii olarak yiiriitiilen tiim projelerin disinda
ozellestirilen Mersin limanimin Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda
yetersiz kalacagi Ongoriisiinden hareketle yeni bir konteyner limani
projesi ortaya konulmustur.

2010 yilina gelindiginde isletici kurulus MIP Mersin’in lojistik
merkez olmasi yoniinde yiiriitilen calismalari destekledigini ve hatta
olusacak ilave talebi karsilayacak sekilde kapasite artirict yatirimlari
planladigint dergide kendine ayrilan sayfalardan okuyucular ile
paylagmistir. Ayrica MIP, yatirimlar disinda pazar payini artirmak igin
pazarlama faaliyetlerine devam ettigini uluslarasi yiik trafiginin Mersin’e
¢ekilmesinin oncelikli hedefleri arasinda oldugunu belirtmistir.

Belge incelemesinde elde edilen verilerin analizi sonucu ortaya

¢ikan frekans tablosu Tablo 1’de sunulmustur. Bu tabloda elde edilen
bulgulardaki kavramlarin periyodu ve frekansi goriilmektedir.
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Tablo 1: Belge incelemesinde (Mersin Deniz Ticareti Dergisi) Elde
Edilen Bulgular

Say,
K . Alanl Tekrarlanma | Devam
onu orun aniari ve . Slkllvl Sﬁresi
Bashg Yakinmalar e &
(Frekans- (Y1)
x/y1l)
| Brokrasi 1993-2013 212 20
Uygulamalar1
o | Mevzuat 1993-2013 201 20
Diizenlemeleri
3 Esgiidiim ve 1993-2013 192 20
Orgiitlenme
4 Istikrar 1993-2013 194 20
5 Deniz Ticareti 1993-2013 166 20
Hukuku
6 Denizcilik Bakanlig 1993-2013 162 20
7 Gilimriik Uygulamalar1 | 1993-2013 156 20
8 Uzun Dénemli 1993-2013 132 20
Ulastirma Planlari
9 Isletme-Y6netim 1993-2007 121 14
10 Liman Verimliligi 1993-2007 101 14
Hizmet Sunum
11 Diizeyi (Liman 1993-2007 97 14
ozellestirme Oncesi)
12 Liman I¢i Derinlikler | 1993-2013 89 20
Liman ve  Yerel
13 Dinamiklerin 1993-2013 88 20
Etkilesimi
14 | Alyapr o dhtiyaci- | g5 5597 78 14
Yatirimlari
15 Denizcilik _ Ihtisas 1993-2013 75 20
Mahkemeleri
16 Ustyap1 ve Teknoloji | 1993-2007 64 14
Belediyelerin
17 Ulastirma  Problemi | 1993-2013 43 20
Icindeki Yeri
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Tablo 1: Belge incelemesinde (Mersin Deniz Ticareti Dergisi) Elde
Edilen Bulgular (Devam)

Say,
K o Alan Tekrarlanma | Devam
onu orun aniari ve . Slkllvl Sﬁresi
Bashg Yakinmalar e &
(Frekans- (Y1)
x/y1l)
1g | Denizeilik - htisas | 1993 5013 43 20
Finansman Co6ziimleri
19 | vereh o Risum o ve 4993 5007 m 14
Harglar
20 | AB Ulagtirma 2000-2010 40 10
Politikalar
21 Hava Limani Ihtiyaci 1993-2013 34 20
29 Liman _ Ozellestirme 1993-2005 32 12
Modelleri
23 Lojistik Politikalar, 2005-2013 32 8
Uygulamalar
Kiiresel ve Bolgesel
24 Lojistik Uygulamalari 2005-2013 31 8
25 Insan Kaynaklar 2005-2013 29 8
26 Rekabet Yonetimi 2007-2013 28 6
Cok Modlu Entegre }
27 Tasimacilik Modelleri 2005-2013 28 8
28 Liman Tarifeleri 2007-2013 27 6
29 Deniz Turizmi 2005-2013 26 8
30 Giivenlik 1993-2007 23 14
31 Serbest Bolgeler 2000-2013 23 13
32 Tanitim-Pazarlama 2005-2013 23 8
33 Uluglararam Ulastirma 2003-2013 29 10
Koridorlari
34 L||:nan Rekabetinin 2005-2013 29 8
Saglanmasi
35 | Lojistik Ihtisas 2006-2013 21 7
Bolgesi
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Tablo 1: Belge incelemesinde (Mersin Deniz Ticareti Dergisi) Elde
Edilen Bulgular (Devam)

Sayi,
K o Alan Tekrarlanma Devam
onu orun anlar1  ve . Sikhig1 Siiresi
Bashg1 | Yakinmalar Periyod &
(Frekans- (Y1)
x/y1l)
Hizmet Sunum 2007-
36 Diizeyi (Liman 2013 20 6
Ozellestirme Sonras1)
_— 2006-
37 Tersane Ihtiyact 2013 12 7
Yeni Konteyner
38 Limani Projesi ve 20009- 9 4
Ihtiyacin 2013
Degerlendirilmesi

4.3. Bulgulari irdelenmesi

1800’lerin sonundan ticaret hacminin ve dolayisiyla ulastirmaya
yonelik talebin arttigi, ancak ulastirma arzinin altyap: ve hizmet olarak
bunu karsilayamadigt donemden baslayarak benzer sorun alanlarinin
halen ortada oldugu goriilmektedir.

Iskeleler donemi ile modern liman tesisi sonras1 donemde yasanan
sorun alanlan ile beklentilerin paralellik gosterdigi goriilmektedir. Bu
durum, ticaret ve wulagtirma sorunsalinda paradigmalarin kiigiik
degisiklikler gostermekle birlikte temel olarak ayniligini korudugunu
acikea gostermektedir. Degisen sadece teknoloji ile birlikte tasima vasita
ve kaplaridir. Miisterinin altyapi1 ve hizmet talebi-beklentisi ayn1 sekilde
devam etmektedir.

Bugiine kadar uygulanan ulastirma/ticaret/lojistik politikalarinin
bu beklentileri karsilayamadigi asikardir. Beklenti, biirokratik islemlerin
ve mevzuatin kolaylastirilmasi-basitlestirilmesi, kurumsal orgiitlenme ve
esglidim mekanizmalar1 ile bunun devaminin garanti altina alinmasidir.
Elbette olusturulan bu sistemin degisken politika uygulamalar1 ile
istikrarsizlagtirllmamasi bir diger beklentidir.

Belge incelemesi kapsaminda elde edilen verilerin analizi sonucu
ortaya ¢ikan frekans tablosu incelendiginde, yukarida bahsedilen
Oonermenin  ispatlandigi  goriilmektedir.  Bulgularda;  Biirokrasi
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Uygulamalari, Mevzuat Diizenlemeleri, Esgiidiim ve Orgiitlenme ile
Istikrar beklentisi ¢cok yiiksek bir frekansla &n siralarda yer almaktadir.

Tablonun incelenmesi sonucu yliksek frekans ile ilk dort siray1 alan
yakinmalarin tamaminin kamu yonteminin tasarrufunda ve yetkisinde
olan konular oldugu acik¢a goriilmektedir.  Oncelikle biirokratik
islemlerin ve siireclerin basitlestirilmesi, hizlandirilmas1 ve azaltimasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte; “oyunun kuralini”  belirleyen mevzuat
diizenlemeleri ile bunlarin uygulanmasindan dogan sonuglara génderme
yapan esgiidim ve orgiitlenme konusu da onemli bir yakinma olarak
ortada durmaktadir. Tim bu yakinmalarin yaninda bir diger 6nemli
beklenti eksikleriyle birlikte mevcut durumun en azindan siirdiiriilerek
istikrarin saglanmasidir. Politika yapici ve uygulayict olarak kamu
yonetiminin Oncelikli sorun alanlarinin ¢6ziimiine yonelik stratejiler
gelistirmesi gerekliliktir.

Bulgular kapsamda;

» Biirokrasinin hizlandirilmasi ve islemlerin basitlesitirlmesi,

» Mevzuatin AB kurallarina uyumlu, basit ve giincel gelisme ve
ihtiyaclari karsilar hale doniistiiriilmesi,

» Hizli, giivenilir, basit ve siirdiiriilebilir bir giimriik sisteminin
gelistirilmesi,

= Yerel ve ulusal seviyede meslek orgiitlerinin politika olusturma
ve uygulamasinda daha etkin olarak yer almasinin saglanmasi,

= Uzun vadeli plan ve programlarin sivil toplum-meslek orgiitleri
ile istisare edilerek, genis bir tabana sahip sekilde ve kabul gérmiis olarak
hazilanmas1 ve daha da 6nemlisi sadakatle uygulanmasi,

» Lojistigin ulagtirmadan farkli bir olgu olusundan hareketle ayri
bir planlama ve yasal diizenlemeye kavusturulmasi,

= Basta limanlarda ve lojistik odaklarda olmak iizere uygun rekabet
ortaminin olugsmasi yoniinde politikalarin uygulanmasi,

" Yeni liman ve lojistik odak planlamalarinin talep ve rekabet
eksenli olarak degerlendirilmesi,

®» Uluslar aras1 orgiit ve olusumlarda aktif rol alinmasi ve uluslar
arast1 ulastirma  koridorlarinda konumlanilmasi, Oneriler olarak
belirlenmigtir.
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5. SONUC

Tarihsel siire¢ igerisinde arastirmanin Orneklemini olusturan
Mersin’e bakilacak olursa, kentin basit bir koy iken geliserek kisa
sayilabilecek bir siire icerisinde bir ulastirma/ticaret/lojistik merkezine
doniismesinin hikayesi bu arastirma ile ortaya ¢ikarilmaktadir.

Yerel ve ulusal ¢apta ve hatta kurulus asamasinda kiiresel capta
uygulanan ulastirma ve ticaret politikalarinin etkileri-sonuglart ile sorun
alanlarinin arastirma bulgulariyla ortaya konulmustur.

Elde edilen bulgulardan anlasilacagi iizere ulastirma ve lojistik
problemi ortadadir ve neredeyse tiim paydaslar tarafindan biiyiik bir
uzlasi ile tanimlanmaktadir. Ayn1 paydaslar ¢oziimiine yonelik hemen
hemen ayn1 onerileri getirmektedirler. Diger bir deyisle aslinda sorun ve
¢cOziim tiim boyutlariyla herkesce bilinmektedir. Bu nedenle gercekte
¢Oziimiin de ¢ok basit olabilecegi sdylenebilir. Bugiine kadar bahsedilen
bu basit ¢oziimlerin uygulananmamasinin bilimsel veri toplama teknikleri
ile ulagilamayan verilerin var oldugunun bir isareti oldugu
diistiniilmektedir.

Elde edilen bulgularin bir ¢esit “alinan dersler” felsefesiyle
ulagtirma/ticaret/lojistik merkezi olma hedefiyle politikalar {ireten ve
yiiriiten bolgeler icin de kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ulusal ve bolgesel seviyede iizerinde uzlasilmis genis
bir diisiinsel tabana oturan uzun dénemli planlamalarin yapilmas: ve
sadakatle uygulanmasinin yaninda ¢agdas mevzuat ve basit biirokrasi ile
ulagtirma ve lojistik probleminde rekabet¢i sonuglara ulasilabilecegi
diisiiniilmektedir.

Belge incelemesinin yapisinda var olan kaynagin tarafliliginin bu
arastirmada da bulgular etkilemesi aragtirmanin kisiti olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelecek arastirmalarda bu kisittan yola ¢ikarak ayni cografi
bolgeye yonelik arsiv verileri kullanilarak yeni bir ¢calisma yapilabilir ve
her iki arastirmanin sonuglari karsilastirilarak ¢ok kiymetli bulgulara
ulasilabilir.
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EK Tablo 1: 1993 — 2013 Yillar1 Aras1 Déonemde Mersin’in Lojistik
Konusunda Belge Analizi Yoluyla Belirlenen Sorun Alanlari ile C6zim
Onerileri ve Girigimleri Kronolojik Ozet Tablosu

Donem | Sorun Alanlar:

Coziim Oneri ve Girisimleri

1993 Limanda  Hirsizlik,

Konteyner
Yiikleme, Liman Karayolu, Yik
Elle¢leme Donanimi, Konteynerin
Hukuki Durumu, Liman Yo6netimi,

Ozerk (otonom) Liman,
Yonetimde yerel yonetim ve
STK  lara  yetki,  Ulusal
Denizcilik politikasi, Rekabetci

Verimlilik, Vergi politikalari, giiclin kazandirilmasi,
Formaliteler, ~ Agir  Biirokrasi, | Istihdamda liyakat esas1, Liman-
Esgiidiim,  Altyapy,  Techizat, | Hinterland baglantilari,
Finansman, Siyasi Miidahaleler, | Ozellestirme, Mevzuatin
Denizcilik ve Lojistik Egitimi basitlestirilmesi, Denizcilik
Bakanligi kurulmas, Tiirk

Bayrakli gemilerin kayrilmasi
1994 Liman Hizmet Diizeyi, | Ozellestirmede Uzman
Ozellestirmede Kaygilar, Mevcut | Kuruluslarin Tercihi, Etkinlik,

Calisanlarin Haklar1

Rekabet Giicii, Ozellestirmede
yeni tekellesmelere  meydan
vermeme

1995 Rakip Limanlarin Politikalar

Modernizasyon, Ana konteyner
limani, Yeni Havalimani

1996 Rakip limanlarin pazarda artan payi

Konteyner Aktarma Merkezi

1997 Mevzuat, Ozellestirme

Denizcilik Bakanligi,
Bolgesel Havalimani

1998 Benzer sorunlar ve ihtiyaglar

1999 Liman Performansi, Gemi Bakim-
Onarim Tesisi, Finansman

Denizcilik Thtisas Bankasi

2000 Diinyada gelisen tasima bigimleri
ve ulagtirma koridorlar ile yaganan

Kiiresel gelismelerin izlenmesi
Ve uyum

sik1 rekabet, Kiiresellesme,
Bilgisayar ortaminda Dbiitiinlesik
islemler,  Yetki karmasasi,
Denetimlerde kargasa, Biirokrasi,
Gumrik  iglemleri, Verimlilik,
Pazarlama ve Tanitim
2001 Istikrarsizlik, AB  ulagtirma | Siyasi istikrarin  saglanmasi.
politikalarma uyum Uzun  donemli planlarin
sadakatle uygulanmasi
2002 Liman 6zellestirmesinde belirsizlik | Uzun  donemli  &zellestirme
programlarinin yapilarak
sadakatle uygulanmasi
2003 Rekabet, Limanin lojistik anlamda | Uluslararasi ulastirma

degerlendirilememesi

koridorlarinda etkin yer alma,
Genig katilimli 6zerk liman
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Bolgesel Ulastirma ve Lojistik...

DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

EK Tablo 1: 1993 — 2013 Yillar1 Aras1 Déonemde Mersin’in Lojistik
Konusunda Belge Analizi Yoluyla Belirlenen Sorun Alanlar ile C6ziim

Onerileri ve Girisimleri Kronolojik Ozet Tablosu (Devam)

Donem | Sorun Alanlari Coziim Oneri ve Girisimleri
2004 Avrupa’daki ulastirma | Bolgesel Lojistik giic haline
sistemlerinin  Biitiinlestirilmesine | gelme, Coklu tagimacilik
uyum anlayisi
2005 Sermaye Yetersizligi, Limanin tek | Saghkli rekabet ortami
par¢a halinde oOzellestirilmesi ile | olusumunu destekleyici
yeni Ozel sektor tekeli olusmasi | politikalarin uygulanmasi.
endiseleri
2006 Mersin Serbest Bolgesinde yeni / | Mersin  Bélgesel  Inovasyon
ek vergilendirme Stratejisi,  Lojistik ~ Merkez
Olusturma
2007 Miisteri Tatmini, Yesil Lojistik Mersin Lojistik Platformu,
Lojistik Thtisas Bolgesi, Kiiresel
ulastirma ve lojistik Politikalari,
TRACECAya baglanti
2008 Mersin Lojistik Strateji Plani,
Lojistik ve Dis ticaret Arastirma
Merkezi
2009 Karayolu trafik yiikii Limanin tamamlayicist olacak
tesisler, TCDD Yenice Lojistik
Koyii Projesi, UDH Bakanligi
2009-2013 Strateji Planmi, Yik
tagimaciligimmim  demiryollarina
kaydirilmasi
2010 Liman Kapasite Artirimi

Yatirimlar: Liman —STK- Kamu
isbirligi, Mersin-Tarsus OSB
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