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TURKIYE'DE UYGULANMAKTA OLAN LIMAN DEVLETI
KONTROLLERINE YONELIK BiR DELPHI CALISMASI

Orkun Burak OZTURK’
Nurser GOKDEMIR ISIK?

OZET

Deniz tasimaciligimin  bilegenlerinden birisi olan gemiler, denizcilik
pivasasindaki  roliinii  ulusal ve uluslararasi  kurallar  kapsaminda
gergeklestirmektedir. Liman devletleri, gemileri denize elverigli halde sefer
yvapmalari hususunda insa, dizayn, ekipman, donanim vb. konular cercevesinde
denetlemektedirler. Liman devleti denetimleri, emniyet, giivenlik ve ¢evre
agisindan standart alti deniz tasimaciligi ile miicadelede énemli bir role sahiptir.
Liman devleti kontrolleri acisindan iilkeler bir araya gelerek liman devleti
bélgesel anlagsmalart imzalamislardir. Ulkemiz, Karadeniz Bélgesel Anlasmast
ile Akdeniz Bolgesel Anlasmalarina taraf olup, limanlarim ziyaret eden yabanci
bayrakli gemileri denetlemektedir.

Bu ¢alismada; liman devieti kontrolii kavrami agiklanarak Tiirkiye' de
uygulanan liman devleti kontroliiniin genel ¢ercevesi ¢izilmis ve liman devleti
denetimlerini gerceklestiren liman devleti goreviilerine yonelik Delphi teknigi
kullanilarak bir arastrma yapumistir. Calismanin amaci, Tiirk limanlarinda
uygulanan liman devleti denetimlerinde, uzmanlarin goriisleri alinarak, denetimi
vapilacak gemiye intikal edilmeden énce, gemiye iliskin dikkat edilmesi gereken
faktorlerin belirlenmesidir. Arastirmanmin ilk asamasinda elde edilen gemi yast,
gemi cinsi, gemi bayragi, gemi klasi, gemi sirketi, geminin ge¢mis denetleme
sonucu, gemi tonaji ve gemiye iliskin 3. kisi ihbar1 faktérlerine yénelik uzman
goritisleri ¢ergevesinde uzlasma, ileri agamalarda geminin yasi, cinsi ve bayragi
olarak tespit edilmistir. Ayrica, uzmanlarin  gemi denetimi hususunda

" Bu ¢alisma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2015
yilinda kabul edilen “Yabanci Bayrakli Gemilerin Denetim Kriterleri ve Liman
Devleti Kontrolii Sorunlar1 Uzerine Bir Caligma” isimli yiiksek lisans tezinden
esinlenerek hazirlanmistir.
' Ogr. Gor., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Turgut Kiran Denizcilik
Yiiksekokulu, orkunburak.ozturk@rteu.edu.tr
2 Yrd. Do¢c. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Denizcilik Fakiiltesi,
nurser.gokdemir@deu.edu.tr
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belirttikleri tiim faktorlere iliskin yaptiklar: farkl yorumlarina yer verilmistir.
Calismanmin sonunda, tim veriler ve bulgular degerlendirilerek, ¢alismanin
ongoriilen katkilarina deginilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Denizyolu tasimaciligi, liman devieti, yabanci
bayrakli gemi, liman devleti kontrolii, Delphi teknigi.

A DELPHI STUDY ON PORT STATE CONTROLS
IN TURKEY

ABSTRACT

Vessels, which are one of the components of the maritime transportation,
perform their role in the marine market within the national and international
rules. Port states inspect ships within the framework of construction, design,
equipment and manning to determine if they are seaworthy. Port state control
has an important role in the struggle against substandard maritime transport in
terms of safety, security, and environment. The countries getting together in
terms of port state controls have made regional port state arrangements. Turkey
is a party to the Black Sea and Mediterranean Regional Agreement and controls
foreign- flagged vessels, which visit its ports.

In this study, a Delphi technique was conducted on the officers who
perform port state controls, by explaining the concept of port state control and
describing the port state control in Turkey. The aim of the study is; through the
experts’ opinions to find out the factors related to ships in port state controls
implemented in Turkish ports prior to embarkation. While a compromise within
the limits of expert opinions for the factors such as age, type, flag, class and
company of a ship, the result of its previous inspection, ship tonnage and third-
party notifications related to the ship was observed in the first stage of the
research, a compromise for age, type and flag of the ship was determined in
advanced stages. Besides, the study includes the expert's different comments
about all factors related to the inspection of ships. At the end of the study,
foreseen contributions of the research were explained by evaluating all the data
and findings.

Keywords: Maritime transportation, port state, foreign-flagged vessels,
port state control, Delphi technique.

1. GIRIS

Denizyolu tasgimaciligi, M.O. 3200’lii yillara dayanan, gelisen
teknolojiye paralel olarak gliniimiizdeki gemilerin rol oynadigi, diinya
ticaretindeki en biiyiik paya sahip ticaret seklidir. Gemiler, deniz
ticaretindeki rollerini ¢esitli diinya {ilkeleri limanlarimi kullanarak
gerceklestirmektedir. Bu rolleri gerceklestirirken, gemilerin ¢evre, can ve
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mal emniyeti konularinda bir takim diizenlemelere tabi olmalar1 ve bu
diizenlemeler dogrultusunda deniz seriivenlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Gemilerin uluslararas1  standartlarda  yolculugunu
gergeklestirmesi icin birgok hukuki diizenleme ve yaptirimlar mevcuttur.
Ilgili hukuki diizenlemelerin 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi’nde (BMDHS) (Deniz Mevzuat, 2001) vyer
almalarinin yaninda, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) (IMO, 2015)
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) (ILO, 1976) gibi kuruluslarca da
olusturulmakta olup liman sahibi iilkelere sorumluluklar yiikklenmektedir.
Liman sahibi {ilkeler, bu sorumluluklar ile beraber gemi denetim
sisteminin 6nemli bir pargasi olmustur. Gemilerin denetiminde ge¢mis
yillarda 6zellikle gemilerin bayrak devletleri s6z sahibi iken zamanla bu
durum liman devleti kontrollerine (PSC-Port State Control) dogru yer
degistirmistir. Ulkeler liman devleti kontrolleri baglaminda ortak bir
davranig sergilemek, bilgi aligverisi saglamak, koordineli ¢alismak
amactyla bir araya gelerek aralarinda liman devleti kontrolleri
anlagsmalar1 imzalamislardir. Liman devletleri, limanlarin1 ziyaret eden
yabanci bayrakli gemilere yonelik denetimlerini kurduklari bolgesel
anlagmalara dayanarak yapmaktadirlar. Tirkiye, liman devleti
kontrollerini etkin bir sekilde yiirlitmekte olup, bu denetimlerini
limanlarin1 ziyaret eden yabanci bayrakli gemilere karsi, taraf oldugu
Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel Anlagmalar ilgili hiikiimleri ve ig
mevzuatinda bulunan Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi kapsaminda
gergeklestirmektedir. Denetimler, Tiirkiye’de Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme  Bakanligi  biinyesinde  gorevli Deniz ~ Sorveyor
Miihendislerince yapilmakta olup, Akdeniz ve Karadeniz kiy1 seridindeki
liman baskanliklar1 tarafindan organize edilmekte ve bu baglamda gemi
denetimlerinde PSC denetgileri aktif olarak ¢alismaktadirlar.

Arastirmada, Tirkiye'de uygulanmakta olan liman devleti
kontrollerinin uygulayicist olan PSC uzmanlarinin, denetlenecek bir
gemiye intikal etmelerinden ©nce dikkat etmeleri gereken gemi
ozelliklerinin tespiti amaciyla uzmanlara yo6nelik Delphi ¢aligmasi
yapilmistir. Calisma sonuclarinda, uzmanlarin cevaplart dogrultusunda
edinilen tespitler aktarilmaya calisilmustir.
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2. LIMAN DEVLETI KONTROLU KAVRAMSAL
CERCEVE

Devletler hukuku enstriimanlari arasina -1982 yilinda Paris
Bolgesel Anlagmasinin fiilen varlik kazanmasiyla- artik “bayrak devleti”
ile birlikte “liman devleti” kavrami da girmistir (Akten ve Koldemir,
2011: 93). Ancak 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nde (BMDHS) ya da herhangi bir evrensel nitelikteki
dokiiman ya da kuruluslarda, liman devleti veya kiy1 devleti tanimi
yapilmamigtir (Molenaar, 2007: 227). Liman devleti ile kiy1 devleti
kavramlarmin, devletlerin limanlarda bulunan yabanci gemiler iizerinde
yetkisini tanimlamada birbirlerinin yerine kullanildig1 da goriilmektedir.
Teamiil hukukunda liman devletinin kiy1 devletinden bagimsiz hukuki
karakteri iizerinde fazla durulmamis ve devletin limanlarda bulunan
gemiler iizerindeki yetkisi ¢ogunlukla kiy1 devleti yetkisi olarak miitalaa
edilmistir (Okur, 2008: 47). Liman devleti liman sahibi iilkeleri isaret
etmektedir (Akten ve Koldemir, 2011: 91) .

Liman devletinin denizcilik endiistrisi iizerinde bir takim gorevleri
ve rolleri bulunmaktadir. Oncelikle liman devletinin ana gérevi, diisiik
standarttaki gemileri belirleme ve kendi sularindaki deniz kazalarim
6nleme olarak belirtilebilir (Li ve Zheng, 2008: 61). Liman devletinin
deniz emniyeti ve deniz kirliligini 6nleme acisindan ¢ok 6nemli tesvik
edici rolii vardir. Hak ve yikimlilikler BMDHS, IMO, ILO
belgelerinden ve liman devleti bdlgesel anlagsmalarindan ileri
gelmektedir. 1982 tarihli BMDHS 219. maddesine gore devletler,
standart alt1 gemilere karsi 6nlem alarak kendi limanlarinda, limanlarina
gelen yabanci gemilerin konvansiyonlara uymalarin1 saglamak gorevi
altindadirlar. Liman devletlerinin yabanci gemiler iizerinde baslica
yaptirimlari, yabanci gemilerin denetlenmesi, uygunsuzluklariin kontrol
edilmesi, alikonmasi, yasaklanmasi gibi durumlar igermektedir (Usoro,
2014: 6).

Liman devleti kontroli ile liman devleti yetkisi kavramlar1 ayni
anlama gelmemektedir. Liman devleti kontrolii, liman devleti yetkisi gibi
liman devletinin denizcilik emniyeti ya da g¢evre kirliligi konularindaki
ihlal iddialar1 gibi durumlarda dava agma gibi haklar1 icermemektedir
(Bang ve Jang, 2012: 170). Liman devleti kontrolii, ziyaret¢i gemilere
yerel yasa ve standartlarmm uygulanmasi ile ilgili olup limana girig
yapacak gemilerin girislerinin 6nlenmesi ile ilgili degildir. Liman devleti
gemilerin liman girisi i¢in gerekli kondisyona getirilmesi durumlarini da
kapsamamaktadir (McDorman, 2000: 217). Liman devleti kontrolii
iilkelerin kendi sinirlarinda, diizeltici 6nlemler alimincaya ya da en yakin
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tersanede tamir talebinde bulununcaya kadar geminin alikonulmasi gibi
idari yaptinimlari igermektedir. Yabanci bayrakli gemilere dava acilmasi
liman devleti yetkisi Ozelliklerinden olup, liman devleti kontrolii
kavramindan daha genis anlamda kullanilmaktadir (Bang ve Jang, 2012;
170). Liman devleti kontroliiniin, denizlerde bayrak devleti kontrolii gibi
bir denetim sistemi mevcut iken giin gegtikce daha da 6nem kazanmasi
tesadiifi degildir. Bu noktada “Liman devleti kontrolii sik sik son emniyet
ag1 olarak adlandirilir”. Liman devleti kontrolii, bayrak devleti ve klas
kuruluslar tarafindan olusturulan ancak etkin islemeyen eski bir ag olan
deniz emniyet agindan sonra, bu ag1 saglamlastirmak i¢in olusturulan bir
kavramdir (Streeter, 1999 akt. Li ve Zheng, 2008: 61).

Liman devleti kontrolii, i¢ sularda yabanci bayrakli gemiler
tizerinde liman devletine yarg: yetkisi saglayan bir uygulamadir. Liman
devleti yaptirimlar asagidaki maddeleri igermektedir (Abdu, 1999: 3):

1. Gemi sertifikalarini denetleme

2. Geminin fiziksel denetlenmesi

3. Ek olarak, sebebini ispat etme kosulu ile gemiyi alikoyma

Liman devleti kontrolii kavrami, ziyaret¢ci konumundaki yabanci
bayrakli gemilere, liman otoritelerinin taahhiitleri araciligiyla denetimler
uygulama, diizeltici onlemler tatbik ettirme (Ornegin; diizeltme amaglh
alikoyma) gibi yollarla, gemilerin uluslararas1 alanda kabul gdrmiis
standartlarina uygunlugunu gelistirmek i¢in ortaya ¢ikmustir (Molenaar,
2007: 22). Liman devleti kontrolii (PSC), gemi kondisyonlarini tetkik
etmek ve gemilerin baglica uluslararasi denizcilik sozlesmelerine
uyumlarimi saglamak i¢in, kiy1 devletlerinin kendi limanlarinda bulunan
yabanci bayrakli gemilere yonelik yaptiklari denetimlerdir (Anderson,
2002: 20). IMO, liman devleti kontroliinii; ulusal bir limanda bulunan
yabanci bayrakli gemilerin kondisyonlarini sorusturmak bunun yaninda
gemilerin  uluslararast  diizenlemelerin  gereklerine uygun olarak
isletilmeleri ve yonetilmeleri i¢in  denetlenmesi islemi olarak
tammlamaktadir (IMO, 2015). Liman devleti kontroliiniin kendi ¢esitli
yapilarindaki amaci, uluslararasi standartlara oldugu kadar devletin
gozettigi baslica kurallara da uymayan gemileri tespit edip elemektir.
Gemiler kosullara uymadigi durumda denet¢i devletin ilgili birimi
uyumun tamamlandigindan emin olmak icin kontroller gerceklestirebilir
(IMO, 2000: 4-5). Liman Devleti Kontrolii, standart altt gemileri
belirlemek ve ortadan kaldirmak i¢in gosterilen uluslararasi uygulamanin
bir kismini tegkil eder. Liman devleti kontrollerinde hedef, standart alt1
calisan gemileri belirleyerek, limanlar arasindaki rekabetin kosullarinin
olumsuz etkilenmesini onlemektir, seklinde 6zetlenebilmektedir (Ercan,
2010: 43).
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Liman devleti kontrolii son emniyet agidir. Emniyet ag1 agik
denizlerdeki ticarette diisik standarth gemileri dnlemek i¢in kurulmus bir
sistemdir. Bu ag 6 ana unsurdan olusmaktadir (Ozg¢ayir, 2001: 93):

1. Uluslararast  Denizcilik ~ Orgiiti ~ (IMO)  uluslararasi
konvansiyonlari

2. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) konvansiyonlar

3. Bayrak devleti kontrolii

4. Klas kuruluslari

5. Denizcilik sigortasi endiistrisi

6. Liman devleti kontrolii

Liman devleti kontrollerinde baglica rol oynayan kuruluslar
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Avrupa Deniz Emniyeti Ajans1 (EMSA) ve Klas Kuruluslaridir.
Genel olarak denetimlerin esas aldig1 sozlesmeler IMO ve ILO
sozlesmeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Baslica IMO so6zlesmeleri
asagidaki gibidir:

1. Gemilerin Yiikleme Sinirlar1 Uluslararast Sozlesmesi (LOAD
LINES)

2. Denizde Can Emniyeti Uluslararast S6zlesmesi (SOLAS)

3. Denizde Catismay1 Onleme Kurallar Uluslararasi
Sozlesmesi(COLREQG)

4. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararas1 Sézlesme (MARPOL)

5. Gemilerin Tonilatolarr1  Olgme Uluslararast  Sozlesmesi
(TONNAGE)

6. Gemi adamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma
Standartlar1 Uluslararas1 Sozlesmesi (STCW)

Liman devleti kontrollerinde referans olarak alman ILO
sozlesmeleri ise Ticari Gemilerdeki Asgari Standartlara Iliskin 1976
Tarihli Sozlesme (ILO No.147) ve Denizcilik Calisma (Is)
Sozlesmeleridir -MLC 2006- (ICS, 2016).

Liman Devleti Kontrolii denetim mekanizmasi, uluslararasi
antlagmalarla olusturulmaktadir fakat bu antlagmalar uluslararasi
sozlesme niteligi tasimayan, bolgesel anlamda tiye olan iilkeler tarafindan
imzalanan mutabakat zaptlari (Memorandum of Understanding, MoU)
seklindedir (Eyigiin, 2013: 17). Bir devletin tek basina kendi ¢abasinin,
standart alt1 gemileri engellemekte yetersiz olacaginin anlagilmasi tizerine
o bolgedeki emniyetsiz ¢aligmay1 ve tehdidini ortadan kaldirmak tizere
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ayn1 bolgede bulunan iilkelerde uygulanan Liman Devleti Kontrol
uygulamalarinin - standart haline getirilmesi zorunlu hale gelmistir
(Ozgayir’dan akt. Aykag, 2006: 3). Bu durumun akabinde denizlerde
meydana gelen bazi biiylik felaketlerin sonucu olarak da gittikce 6nem
kazanan Liman Devleti Kontroli sistemi, diinyanin belli basli okyanus ve
denizlerini kapsayan mutabakat zapti cercevesinde bugilinkii yapisina
ulasmistir (Aykanat, 2010: 34). S6z konusu yapi giiniimiizde tim
diinyada 9 adet bolgesel Liman Devleti Kontroli anlagmalari ile
sekillenmistir. Bu anlagmalar asagidaki gibidir:

1.Avrupa ve Kuzey Atlantik ( Paris MoU)
2.Asya ve Pasifik ( Tokyo MoU)

3.Latin Amerika ( Acuerdo de Vina del Mar)
4.Karayipler (Caribbean MoU)

5.Bat1 ve Orta Afrika (Abuja MoU)
6.Karadeniz Bolgesi (Black Sea MoU)
7.Akdeniz ( Mediterranean MoU)

8.Hint Okyanusu (Indian Ocean MoU)
9.Arap Korfezi (Riyadh MoU)

Bolgesel MoU'lara ilave olarak Amerika Birlesik Devletleri, kendi
ulusal kanunlar1 ve uluslararas1 diizenlemeler paralelinde Birlesik
Devletler Sahil Koruma (USCG) diye adlandirilan Liman Devleti
Denetimini etkin bir sekilde bdlgesinde uygulamaktadir. Tiirkiye’nin
taraf oldugu Liman Devleti Kontrolii Birligi ise Akdeniz ve Karadeniz
MoU'larid1r.
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Sekil 1: Liman Devleti Kontrolii Bélgesel Anlagmalari
Kaynak: GL; 2012: 3.

2.1. Karadeniz Bolgesel Anlagsmasi

Liman Devleti Kontrolii hususundaki ana prensiplerde ortak bir
anlayisla 2000 yilinda altt Karadeniz devleti (Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna) tarafindan olusturulan
Karadeniz MoU’nun cografi kapsaminda Karadeniz kiyisindaki limanlar
yer almaktadir (Eyigiin, 2013: 24). Bolgede kurulan ve iiye iilkeler
arasindaki limanlara gelen standart alti1 gemilerin elimine edilmesi,
denizde emniyetin artirllmast ve deniz kirliliginin Onlenmesi ve
kontroliinii saglamak amaci olan anlagsma 7 Nisan 2000 tarihinde
Istanbul’da imzalanmustir (Aykag, 2006: 47). Bolgesel olusuma gére
liman devleti kontrolii sisteminin ana fikri; her bir iiye idaresinin ulusal
diizeyde liman devleti kontrolil sistemini kurmasi, ilgili araglarin gemi
kontrolii i¢in kullanimlarinin kabulii, ortak liman devleti denetimi
yontemlerinin liman devleti denetimleri sirasinda uygulanmasi, standart
alt1 gemilerin uygunlastirilmasi ve koordine edilmesine yonelik eylemler,
karsilikli kapsamli bilgi aligverisi saglama olarak 6zetlenmistir (Blacksea
MoU, 2015).
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2.2. Akdeniz Bolgesel Anlagsmasi

28 Kasim 1995 tarihinde Barselona’da gergeklesen denizcilik
emniyetini arttirma ve deniz kirliligini 6nleme konusunda uluslararasi
calismalar ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi (EUROMED) konferansi sonucu
IMO ve ILO c¢atist altinda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir
igbirligi projesi olusumu ilan edilmistir. Bu ilan STCW 95’¢ gore
gelistirilip uluslararast liman devleti kontrolii roliiniin etkinligi
konusunda Giiney ve Dogu Akdeniz’ e yonelik uluslararas: bir ortaklik
anlagmasina vesile olmustur. Bu anlasmanin hazirlanmasi ilk olarak 25-
29 Mart 1996 tarihinde Tunus’ta, 10-14 Aralik 1996 tarihinde
Kazablanka/Fas’ta gerceklesip, liman devleti kontrolii sistemi kurmaya
yonelik son hazirlayict goriisme olan 3. goriisme ise 8-11 Temmuz 1997
tarihinde Valletta/ Malta’da yapilmigtir. Goriisme sonunda Akdeniz
Bolgesel Anlagmasi 8 Akdeniz devleti (Cezayir, Giiney Kibris, Misir,
[srail, Malta, Fas, Tunus ve Tiirkiye) tarafindan imzalanmigtir
(Mediterranean MoU, 2015).

3. TURKIYE’DEKi “LiMAN DEVLETI KONTROLU’NE
ILISKIiN BASLICA DUZENLEMELER

Akdeniz ve Karadeniz Mutabakat Zabitlari ile bu zabitlarda sayilan
ve Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler diginda, Tiirkiye’de Liman
Devleti Kontroliiniin dayanagi olan diger diizenlemeler sunlardir:

1. 14.4.1925 tarihli 618 sayili Limanlar Kanunu;

2.26.03.2006 tarih ve 26120 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yiirtirliige giren “Liman Devleti Denetimi Yonetmeligi”;
3.06.09.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin 2. maddesi maddeleri;

4.10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili “Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkinda Kanun” un ilgili maddeleri,

5. IMO’nun A. 882 (21) Sayili Karar ile degistirilen A. 787 (19)
Sayil1 Karari;

6. Liman Devleti Denetimi hakkindaki 2009/16/EC sayili Avrupa
Birligi Liman Devleti Denetimi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yonergesi;

7. “Gemilerin Genel Denetimi ve Belgelendirilmesine Hakkinda
Y onetmelik”;

8. 6125 sayili “Ticaret Gemilerinin Tonilatolarmi Olgme Tiiziigii”;
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9.7/14561 sayili “Denizde Catismayr Onleme Milletlerarasi
Kurallar1, 1972-Denize Catismay1 Onleme Tiiziigii”;

10. “Ticaret Gemilerinin Yiikleme Sinir1 Tiizigi”;

11. Petrol Kirliliginden Dogan Hukuki Sorumluluk Hakkinda
Milletlerarasi Sozlesme;

12. 22893 sayili Gemi Adamlarimin Egitim, Belgelendirme, Sinav,
Vardiya Tutma, Kiitiiklenme ve Donatilma Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik.

Ayrica, iilkemizin Uluslararast Denizcilik Orgiitii stratejisine
uyumunun ve icraatinin gdzlemlenmesi ve iilkemizin IMO ile ilgili
hususlarda performansinin devamli surette gelistirilmesi igin, 2010
yilinda “Denizcilik Miistesarlig1 Teknik Performans Analiz ve Gelistirme
Sistemi” (DM-PERGE) tesis edilmistir. Bu sistem daha sonra revize
edilerek Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na katilimiyla ve
IMO-PERGE sistemi ismini almistir (UBAK, 2013). Tiirkiye'de liman
devleti denetimi, 1999 yilinin son aylarindan itibaren baglamistir, 2005
yili sonuna kadar hizli bir gelisim siireci izlemis ve gliniimiizde bu
konudaki ¢aligsmalar denizcilik piyasasinin giin gegtikce daha dinamik bir
yapiya donilismesi ile hizlanmustir.

Tiirkiye Akdeniz Mutabakat Zapti’n1 11 Temmuz 1997 tarihinde
Malta’da imzalamis ve 4 Ekim 1998 tarihinde 23483 sayili Resmi
Gazete’de yayimlayarak onaylamistir. Akdeniz Mutabakat Zapti’nda
limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerin en az %15’ini denetleme
taahhiidiinde bulunan Tiirkiye’de bdlgesel liman devleti denetimi, 1999
yilimin  son aylarindan itibaren baglamistir. Akdeniz Bolgesel
Anlagmast’nin hukuki dayanaklan incelendiginde Tiirkiye heniiz Ticari
Gemilerin Asgari Standartlart So6zlesmesi (ILO no.147, 1976) ve daha
sonraki yapistyla Denizcilik Calisma So6zlesmesine (MLC 2006) taraf
olmamustir. Tiirkiye Akdeniz Mutabakat Zapti’'na gore yabanci bayrakl
gemileri; Uluslararast Yik Hatlari Soézlesmesi (LOADLINES 66),
Uluslararas1 Denizde Can Emniyeti Sézlesmesi (SOLAS 74), Uluslararasi
Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi 1978 Protokolii (SOLAS 74/78),
Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi,
1973 ve 1978 Protokolii (MARPOL 73/78), Gemi adamlarinin Egitimi,
Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar1 Uluslararasi1 S6zlesmesi
(STCW 78), Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallar
Sozlesmesi (COLREG 1972), Ticari Denizcilik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi (ILO no.147, 1976), Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC
2006) kapsaminda denetlemektedir (Akdeniz Mutabakat Zapti Ek-1
Boliim 1.1.1). ilaveten denetleme; Liman Devleti Kontrolii icin
Prosediirler (IMO resolution A.787 (19); Gemiadamlar1 Donatiminda
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Asgari Emniyet kurallar1 (IMO resolution A.481(XII) ve Ek-1 ve Ek-2,
Denizcilikte Uluslararasit Tehlikeli Yiik Kodu hiikiimleri (IMDG Code),
ILO yayinlar1 (Gemilerde Calisma Kosullarinin Denetimi Prosediirleri ve
diger Akdeniz Mutabakat Zapti Eklerine gore yapilir (Mediterranean
MoU, 2012: 12).

Akdeniz Bolgesel Anlagmasi’na iiye olan tilkemizin konumu itibari
ile baz1 limanlar1 bu anlasma cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu
limanlar Akdeniz, Ege Denizi ve Marmara Denizi’'ne kiyist olan
limanlardir. Bu memorandum igerisinde limanlarimiza gelen gemiler
memorandum kapsaminda Liman Devleti Kontrolleri yapilmaktadir.
Bakanliga bagli Istanbul, Antalya, Izmir, Canakkale ve Mersin Bélge
Miidiirliiklerine bagli limanlardan; Antalya, Alanya, Aliaga, Ambarli,
Anamur, Ayvalik, Bandirma, Bodrum, Botas, Bozcaada, Canakkale,
Cesme, Datca, Dikili, Edremit, Enez, Erdek, Fethiye, Finike, Foga,
Gelibolu, Gemlik, Gocek, Gokceada, Giillilkk, Iskenderun, Izmit, Izmir,
Istanbul, Karabiga, Kas, Kemer, Kusadasi, Karatas, Marmara Adasi,
Mersin, Marmaris, Mudanya, Silivri, Tasucu, Tekirdag, Tuzla ve Yalova
liman bagkanliklarinda Akdeniz MoU altinda Liman Devleti Kontrolleri
yapilmasi gerekmektedir. Liman Devleti Kontrolii yapmak zorunlulugu
nedeniyle bu limanlardan Antalya, Aliaga, Ambarli, Bandirma, Bodrum,
Botas, Canakkale, Cesme, Gemlik, Giilliik, Iskenderun, izmit, Izmir,
Istanbul, Kusadasi, Mersin, Tekirdag limanlarinda yogun deniz trafigi
nedeniyle, gorevliler istihdam edilmekte ve Liman Devleti kontrolleri
yapilmaktadir (Ag¢ikgdz, 2007: 81).

Tiirkiye, Karadeniz Bolgesel Anlagsmasi’n1 7 Nisan 2000 tarihinde
Istanbul’da imzalamis ve 12 Aralik 2000 tarihinde 24258 sayili Resmi
Gazete’de yayimlayarak onaylamustir. Tirkiye, ayn1 zamanda Karadeniz
Mutabakat Zapti’'nin Sekreterini atama hakkinda sahiptir. Diger bir
deyisle Karadeniz MoU’nun sekretaryasi Istanbul’dadir. Tiirkiye,
Karadeniz Mutabakat Zapti ile limanlarina gelen yabanci bayrakli
gemilerin yillik en az %15’ini denetleme taahhiidiinde bulunmustur
(Akpmar, 2014: 99). Karadeniz Bolgesel Anlasmasi’nin hukuki
dayanaklar1 incelendiginde Tiirkiye henliz Ticari Gemilerin Asgari
Standartlar1 S6zlesmesi (ILO no.147, 1976) ve daha sonraki yapisiyla
Denizcilik Calisma Sézlesmesine (MLC 2006) taraf olmamustir.

Tiirkiye Karadeniz Mutabakat Zapti’na goére yabanci bayrakl
gemileri; Uluslararas1 Yik Hatlar1 Sozlesmesi (LOADLINES 66),
Uluslararasi Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi (SOLAS 74), Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi 1973 ve 1978
Protokoli ~ (MARPOL  73/78), Gemi adamlarmin  Egitimi,
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Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Standartlar1 Uluslararasi S6zlesmesi
(STCW 78), Uluslararas1 Denizde Catismayr Onleme Kurallar
Sézlesmesi (COLREG 1972), Gemilerin Tonilatolarrm  Olgme
Uluslararast Soézlesmesi (TONNAGE 69), Ticari Gemilerin Asgari
Standartlar1  Sozlesmesi (ILO no.147,1976), Denizcilik Calisma
Sozlesmesi (MLC 2006), Gemilerdeki Zararli Organik Tutunma Onleyici
Sistemlerin Kontroliine iliskin Uluslararas1 Sézlesme (AFS 2001), Gemi
Yakitlarindan  Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin  Hukuki
Sorumlulugu Uluslararasi Sozlesmesi (BUNKERS 2001) kapsaminda
denetlemektedir (Karadeniz Mutabakat Zapti1 Boliim 2.1). Ayrica Liman
Devleti Kontroli Gorevlisi igin denetim baglaminda rehberler
bulunmaktadir (Black Sea MoU, 2013: 3).

Karadeniz Bolgesel Anlasmasi’na iiye olan iilkemizin konumu
itibari ile bazi limanlar1 bu anlagma cergevesinde degerlendirilmektedir.
Bu limanlar Karadeniz’ e kiyisi olan limanlardir. Bu memorandum
icerisinde Karadeniz’ de bulunan limanlarimiza gelen gemiler
memorandum kapsaminda Liman Devleti Kontrolleri yapilmaktadir.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na bagli Istanbul, Samsun
ve Trabzon Bolge Miidiirliiklerine bagli limanlardan, Amasra, Bartin,
Cide, Fatsa, Gerze, Giresun, Gorele, Hopa, igneada, Inebolu, Ayancik,
Karasu, Karadeniz Eregli, Kefken, Ordu, Pazar, Rize, Samsun, Sinop,
Siirmene, Sile, Tirebolu, Trabzon, Unye, Vakfikebir, Zonguldak liman
baskanliklarinda, Karadeniz MoU mutabakati altinda Liman Devleti
Kontrolleri yapilmasi gerekmektedir. Liman Devleti Kontrolii yapmak
zorunlulugu nedeniyle bu limanlardan Bartin, Giresun, Rize, Samsun,
Trabzon, Kdz. Eregli, Zonguldak limanlarinda yogun deniz trafigi
nedeniyle, gorevliler istihdam edilmekte ve Liman Devleti kontrolleri
yapilmaktadir (Aykag, 2007: 80,81).
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Sekil 2: Turkiye'nin Akdeniz ve Karadeniz MoU Bolgeleri
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4. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’ de uygulanmakta olan liman
devleti kontrollerinin yabanci bayrakli gemileri denetleme hususunda,
liman devleti kontrolii gorevlilerinin gemiye c¢ikmadan 6nce en ¢ok
dikkat etmesi gereken gemi o6zelliklerini uzman goriisleri alinarak goriis
birligi icerisinde tespit etmektir. Yapilan arastirma, kesifsel nitelikte olup
kalitatif (nitel) aragtirma yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Bu
yontemin secilmesindeki neden, uzmanlardan amaca yonelik, genis
kapsamli, dogru bilgi ve goriis birligi alinmak istenmesidir.

Arastirma teknigi olarak 3 asamali Delphi teknigi kullanilmustir.
Delphi, konuyla ilgili uzmanlar grubunun, akilci ve yazili bir yaklagimla
ortak goriislerinin alinmasidir. Birbirinden bagimsiz ve habersiz uzman
goriiglerinden ortak goriisler ¢ikarilmaya caligilir (Karacaoglu, 2009).
Delphi teknigi kullanilarak biiyiik ya da kiiclik sayida uzman grubuyla
calismak miimkiindiir. En az 7 uzmandan olusan bir grup olmalidir. Grup
genisligi 100 ya da daha fazla olabilir. Ideal grup biiyiikliigii 10- 20 adet
uzmandan olusur (Sahin, 2001: 217). Arastirma siirecinde yiiz ylize
gorlismelerde ses kaydi kullanilmasi diisiiniilmiis ancak ses kaydinin
genel olarak c¢alisanlar tarafindan olumlu karsilanmamasi nedeniyle,
gorlismeler yazili olarak not edilmis; bununla birlikte goriigmelerin bir
kismi ise e-posta yoluyla gercekleserek birinci asama tamamlanmis ve
uzmanlarin belirttigi dikkat edilecek gemi faktorleri saptanmustir. Ikinci
asamada katilimcilarin goriisleri anket formu gonderilerek e-posta yolu
ile toplanmustir. Ugiincii asamada ikinci asamadaki veri toplama
yontemine devam edilmistir. Arastirmanin ana kiitlesi, Tirkiye’ de
uygulanmakta olan liman devleti kontrollerinin, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhigi’na baghh 121 adet denetcidir. Orneklem,
Bakanliga bagli Ankara, [zmir, Trabzon, Gemlik, Istanbul, Iskenderun ve
Sinop gorev yerlerinde calisan liman devleti kontrollerinde gorevli 49
adet deniz sorveydr miihendisidir. Orneklemin Liman devleti kontrolii
gorevlileri olarak Tiirkiye genelinde ¢alisan sayis1 géz oniine alindiginda,
uygulanan Delphi tekniginin ideal grup sayisi ve arastirmanin yapildigt
uzmanlarin gorev yerleri iilkemizin Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 ve baslica ana limanlar1 olarak diisiiniildiigiinde ana kiitlenin
temsil edilebilmesi agisindan tatmin edici 6zellikte oldugu belirtilebilir.
Bu arastirmada yapilan goriismelerin tamami 3 Nisan-15 Mayis 2015
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Birinci asamada acik uglu soru 49 uzmana iletilmis, goniilliiliik
esastyla 20 katilimcinin verdigi 11 cevap yiiz yiize goriisme ve 9 cevap
ise e- posta yolu ile toplanabilmistir. Diger 29 kisi ise ‘is yogunlugu’
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gerekgesiyle agik uglu sorulara doniis yapmamislardir. Boylece Delphi
yonteminin ilk agamasi tamamlanmugtir.

Daha sonra Delphi yonteminin ikinci agsamasina geg¢ilmis, birinci
asamada verilen cevaplar kisa ve anlagilir bir halde madde madde
yazilmigtir. Buna gore agik uglu soruya 8 adet farkli yanit verildigi tespit
edilmistir. Yanitlar dogrultusunda olusturulan anketlerde oncelikle bir
sosyo-demografik boliim ardindan sorulan soruya verilen 8 farkli cevap
ile bagka bir boliim daha eklenerek iki boliimlii bir anket formu
hazirlanmigtir. 1. boliim (sosyo-demografik) katilimcilarin cinsiyetleri,
medeni halleri, egitim durumlari, yaglari, denizdeki unvanlari, deniz
tecriibeleri ve sorveyor tecriibelerini 6lgmek {izere hazirlanmis 7 sorudan
olusmaktadir. Ikinci bélim liman devleti kontrolii baglaminda
denetlenecek yabanci bayrakli bir gemiye intikal etmeden Once
denetgilerin dikkat etmesi gereken gemi 6zelliklerinden; gemi yasi, gemi
cinsi, gemi bayragi, gemi klasi, gemi sirketi, geminin ge¢cmis denetleme
sonucu, gemi tonaji ve gemiye iliskin 3. kisi ihbar1 maddelerine
uzmanlarin katilim diizeylerinin 6lgiilmesine yonelik hazirlanmistir.
Uzmanlarin katilim diizeylerinin dl¢lilmesine yonelik her bir madde icin
“1: Hi¢ Katilmiyorum’dan 7: Kesinlikle Katiliyorum” 6l¢ekli 7°1i likert
Olgekleri hazirlanmigtir. Bu 6lgeklerin altina da katilimcilarin yorum
yapabilmesi amaciyla bosluklar konulmustur. Yapisal biitiinliige ulasmig
anket ilgili 49 kisi igerisinde is yogunlugu sebebi ile geri doniis
yapamayan 29 kisiden 5'inin yapisallasmig anketi istemesi ile toplam 25
kisiye gonderilmis ancak tekrar aym1 20 kisiden cevap alinabilmistir.
Katilimcilar her bir maddenin 6nem diizeyini ya da her bir maddeye
katilma diizeylerini likert tipi bir 6lgek lizerinde belirtmislerdir. Her
madde altinda belirtilen yere katilma/katilmama, nedenlerini 15 kisi
yazmisg digerleri “yorum yapmaktan” kag¢inmiglardir. Bu asamanin
sonunda katilimci isimleri de dikkate alinarak analizler yapilmistir.
Boylece Delphi ydnteminin 2. asamasi da tamamlanmstir. Ugiincii
Delphi asamasinda, katilimecilara uygulanan anket ikinci asamada
uygulanmis olan anketin aynisidir. Farkli olarak, bu ankette her bir
madde i¢in ankete iligkin olarak hesaplanan medyan, genislik, standart
sapma, aritmetik ortalama ve frekans dagilimi degerleri yer almis ve
tekrar katilimcilara bu haliyle iletilmistir. Bununla birlikte bir dnceki
asamada ankete eksiksiz bir sekilde devam ettigimiz 20 adet denetciye
verilen degerlerin ne anlama geldikleri detayli bir sekilde anlatilmigtir.
Katilimcilardan, ikinci ankete verdikleri cevaplari her bir madde
basindaki grup istatistikleri ile kiyaslamalari, her bir maddeye iliskin
yapilan yorumlarinda toplanarak kendilerine bir ek halinde verilmesi ile
birlikte bu yorumlarn da dikkate alarak kararlarimi yeniden goézden
gecirmeleri istenmistir. Eski kararinda israr ediyorsa kararim yuvarlak
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igine almasi, eger yeni bir karar olusturduysa onu bos birakilan yere
yazmasi istenmigtir. Varsa yeni goriis, Oneri ya da tartigsmalar1 da yazmasi
belirtilmistir. Anketler belirtilen bu hususlar g¢ercevesinde tamamlanip
tarafimiza iletilmistir.

Arastirmada elde edilen verilerin degerlendirilmesinde “IBM SPSS
Statistics 20” programi kullanilmistir. Verilerin ¢6ziimlenmesinde frekans
dagilimi, medyan, genislik analizi-geyrekler arasi fark (C3-C1), aritmetik
ortalama ve standart sapma degerleri kullanilmistir. Olgegin giivenirligini
test etmek igin Olgegin giivenirlik katsayisina (Cronbach's Alpha)
bakilmistir. Sorunun uzlasma 6lgiisii Tablo 1°de verilmistir. Katilimcilara
sorulan agik uglu soru ise asagidaki gibidir:

* Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin,
gemiye ¢ikmadan Once dikkat edilmesi gereken 6zellikleri nelerdir?

Arastirma sorusu analizi i¢in medyan, genislik analizi-ceyrekler
arasi fark (C3-C1), aritmetik ortalama, frekans dagilimi ve standart sapma
degerleri bulunmustur. Burada:

Medyan: Cevaplarin %50’sini soluna, %50’sini sagina alan noktadir,
Genislik Analizi: Ugiincii ceyrek ile birinci geyrek arasindaki farktir
(CAF=C3-C1),

Frekans: 1-3 frekansi; 1, 2 ve 3 degerini isaretleyenlerin, 4 frekansi; 4'i
isaretleyenlerin, 5-7 frekansi; 5, 6 ve 7'yi isaretleyenlerin ylizdesi,

X: Aritmetik ortalama ve

SS: Standart sapma anlamina gelmektedir.

Tablo 1: Uzlasma Olgiitleri

Uzlasma Uzlagsma Gostergesi
Eger medyan = 5 ve CAF <15 ise
Olgiite sahip Eger medyan = 5 ve CAF <1,5ve

5-7 frekansi = %70

Eger medyan < 3 ve CAF < 15ise
Olgiite sahip degil Eger medyan < 3 ve CAF <25ve 1-3
frekanst = %70

Kaynak: Sahin, 2009: 130
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5. BULGULAR

Aragtirmanin bu kisminda Delphi teknigi ile elde edilen verilerin
analizi sonucunda ortaya c¢ikan bulgulara yer verilmektedir. Delphi
teknigindeki ilk tur, uzmanlarin goriislerine sunulacak bir anket formunun
olugsmasini saglamis, daha sonra Delphi tekniginin uzlagma asamalarina
gecilmistir.

5.1. Birinci Uzlasma Turu Bulgular:

Katilimcilarin profil bilgileri incelendiginde 20 kisinin tamaminin
erkek ve evli oldugu goriilmektedir. Katilimcilardan 17 kisinin fakiilte
mezunu ve diger 3 kisinin yiiksek lisans ya da doktora diplomasina sahip
oldugu, yas gruplart incelendiginde 5 kisi 29-33, 15 kisi ise 34-49 yas
araliginda tespit edilmistir. Katilimcilarin deniz unvanlarina bakildiginda
3 kisinin uzakyol vardiya zabiti/miihendisi, 7 kisinin uzakyol birinci
zabit/ ikinci miihendis, 9 kiginin kaptan ve 1 kisinin gemi inga miihendisi
ve bu kisilerin deniz tecriibeleri dagilimlarina bakildiginda ise 2 kisinin
0-2 y1l, 6 kisinin 2-4 y1l, 3 kisinin 4-6 y1l, 7 kisinin 6-10 y1l ve son olarak
2 kisinin ise 10 yil ve iizeri sonucuna vartmistir. Katilimcilarin
sorveyorliik tecriibelerinin incelenmesine yonelik sorudan 1 kisi 0-2 yil, 5
kisi 2-4 yil, 2 kisi 4-6 yil, 5 kisi 6-10 yil ve 7 kisi 10 ve tizeri
tecriibelerinde sonuglari ¢gikarilmistir.

Ote yandan ilk uygulanan ankete iliskin hesaplanan Cronbach's
Alpha giivenilirlik (tutarlilik) katsayist 0,723 olarak bulunmustur.
Cronbach's Alpha katsayist 0,60 ile 0,80 arasinda bir degerde ise
kullanilan lgek “giivenilir’dir (Ozdemir, 14.05.2015).

Anketin birinci turunda katilimeilarin, “Liman Devleti Kontroli
(PSC) baglaminda denetlenecek bir geminin, gemiye c¢ikmadan Once
dikkat edilmesi gereken Ozellikleri nelerdir?” sorusuna verdigi cevaplarin
aritmetik ortalama, standart sapma, medyan, CAF, frekans dagilim
detaylar1 Tablo 2° de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Denetim Oncesi Dikkat Edilmesi Gereken Gemi Ozelliklerine

Iligkin Birinci Uzlagma Turu Sonuglari

Birinci Soru v Frekans
No C 1 X SS Mdn | CAF Uzlasma
evaplari 13| 2 5.7
1 Gemi Yasi 6,4 | 0,99 7 3 0 5 95 Yok
2 Gemi Cinsi 5,75 | 1,45 6 5 10| 0 90 Yok
3 Gemi Bayragit | 5,95 | 1,15 6 3 0 |15 85 Yok
4 Gemi Klasi 555| 1,32 6 5 51| 20 75 Yok
5 Gemi Sirketi 42 | 1,67 4 6 25| 35 40 Yok
Gegmis
6 Denetleme 6,25| 0,85 6 3 0 5 95 Yok
7 Gemi Tonajt 465| 2,43 5 6 30| 20 50 Yok
g | UstnciKisi |\ 5ol 190 7 5 | 15| 5| 8 | Yok
Thbari

Not: CAF arttik¢a katilimcilarin goriisleri degiskenlik gostermektedir.

Uzmanlar arasinda, liman devleti denetimlerinde gemiye ¢ikmadan
once dikkat edecekleri gemi 6zellikleri konusunda uzlasma 6l¢iitii dikkate
alindiginda uzlagmanin olmadig1r goriilmektedir. Aritmetik ortalama
degeri dikkate alindiginda ise 6,4 ile “Gemi yas1” maddesi denetlemede
en ¢ok dikkat edilen 6zellik olarak karsimiza ¢ikmakta ve bununla
birlikte likert 6l¢egi agisindan katilimeilarin %95’inin 5-7 arasi degerler
verdigi bir faktor olarak gbéze ¢arpmaktadir. Anketin geneline
bakildiginda medyan degeri 4 (orta) olarak sadece gemi sirketi
maddesinde bulunmakta, bu durumda ilgili madde disindaki diger
maddelere katilim konusunda olumluluk derecesinin yiiksek oldugu
fikrini vermektir.

5.2. Ikinci Uzlasma Turu Bulgulan

Anketin birinci turundan sonra yapilan ikinci turunda, Cronbach's
Alpha giivenirlik katsayisi 0,759 olarak bulunmustur. Diger taraftan
katilimcilarin “Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek
bir geminin, gemiye ¢ikmadan Once dikkat edilmesi gereken ozellikleri
nelerdir?” sorusuna tekrar verdigi cevaplarin detaylar1 Tablo 3’ de
gosterilmektedir.
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Tablo 3: Denetim Oncesi Dikkat Edilmesi Gereken Gemi Ozelliklerine
Mliskin Ikinci Uzlagma Turu Sonuglar

Birinci Soru | — Frekans
No C 1 X SS Mdn | CAF Uzlasma
evaplari 13 5.7
1 Gemi Yasi 6,8| 041 7 1 0 100 K
2 Gemi Cinsi 6 0,97 6 2 0 100 K
3| Gemi Bayragi| 6,2 0,83 6 2 0 100 K
4| GemiKlas1 | 555 1,32 6 5 5 75 Yok
5| Gemi Sirketi | 4,15 1,60 4 6 25 40 Yok
Gegmis
6 Denetleme 6,25 0,85 6 3 0 95 Yok
7| Gemi Tonaj1 | 4,65 2,43 5 6 40 50 Yok
g| UstinciKisi| 5oq 149 5 10 90 Yok
Thbari

Not: CAF arttikea katilmeilarin goriigleri  degiskenlik gdstermektedir. K (Olgiitii
karsiladig1 yoniinde uzlasma), KM (Olgiitii karsilamadigi yoniinde uzlasma)

Uzmanlar arasinda, liman devleti denetimlerinde gemiye ¢ikmadan
once dikkat edecekleri gemi 6zellikleri konusunda uzlasma 6l¢iitii dikkate
alindiginda uzlagmanin, “gemi yas1”, gemi cinsi (tipi) ve gemi bayragi
maddelerinde oldugu goriilmektedir. Gemi yast maddesinin 6,8’lik
ortalama degeri ile denetlemede en ¢ok dikkat edilen oOzellik olarak
karsimiza ¢ikmakta ve bununla birlikte katilimcilarin tamaminin 5-7 arast
degerler verdigi bir faktor olarak gbze carpmaktadir. Sorudaki “gemi
sirketi” maddesi 4,15 ortalama degeri ile denetimden Once denetgilerce en
az dikkat edilen gemi Ozelligi olarak sdylenebilir. Ge¢mis denetleme
maddesinin standart sapma degeri diisiik olsa da referans alinan uzlasma
Olcegi geregi bu maddede uzlasmanin olmadig1 gériilmektedir.

5.3. Delphi Arastirmasi Sorusuna Uzmanlarim Yaptig
Yorumlar

Soru: Liman Devleti Kontrolii (PSC) baglaminda denetlenecek bir

geminin, gemiye c¢ikmadan oOnce dikkat edilmesi gercken ozellikleri
nelerdir?

260



Tiirkive 'de Uygulanmakta Olan... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI
5.3.1. Gemi Yasi

Paris MoU ve Tokyo MoU kapsaminda yapilan denetimlerde bu
memorandumlarin veri tabanlar1 (THESIS ve APSIS)’nin otomatik
hesapladig1 hedefleme faktoriinde gemi yasi etkili bir parametredir.
THESIS ve APSIS veri tabanlar1 gemi yasini, equasis ve gemi klaslarin
veri tabanlarindan otomatik olarak alir. 24 yasindan daha yash gemiler +2
puan alarak ¢ok daha riskli bir gemi parametresi ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye' de uygulanan Mediterranean MoU’da gemi hedef faktorii
MEDSIS’te bulunmamakta, bu sebeple gemi yas parametresinin normal
sartlarda bu memorandumda etkili olmadig1 diisiilmektedir. Fakat gemiye
yapilan PSC den oOnce gemi yasinin fazla olmasi, gemide bakim
tutumlarinin  gerektigince yapilmadigi Onyargisint olusturmaktadir.
Blacksea MoU’da ise veri taban1 BSIS, APSIS ile ayni veri tabanini
kullanmaktadir. Bu sebeple hedefleme faktdrii APSIS ile ayni sekilde
hesaplanmaktadir.

PSC denetimine ¢ikilmadan 6nce gemi ne kadar yasli ise risk grubu
o kadar fazladir. Fakat gemi 1980 omurga tarihli olmasina ragmen 3- 4
uygunsuzluk ile denetimi tamamlanan gemilerde mevcuttur.,

Geminin yasina gore hangi kurallara tabi olacagi belirlenmektedir.
5.3.2. Gemi Cinsi

Gemi cinsi parametresi de gemi yas1 parametresi ile benzerdir.
Bazi gemi cinsleri (bulk carrier, chemical tanker, passenger ship, oil
tanker gibi) diger gemi cinslerine daha c¢ok riskli gemiler oldugu icin
hedef  faktér hesaplanmasinda daha riskli gemiler olarak
adlandirilmaktadir. Gemiye denetim i¢in ¢ikilmadan Once ise, ozellikle
liman operasyonlarinin daha kisa oldugu, yolcu gemileri, konteyner ve
yakin sefer yapan tankerlerde bakim tutum faaliyetlerin diizgiin
yapilamadigi, ISM ve evrak islerinin yeterince diizenli olmadig1 onyargisi
olusmaktadir.

Sorumluluk sahamiza ¢ogunlukla genel kargo, Ro-Ro, konteyner
ve dokme yiik tipi gemiler gelmektedir. Bu baglamda gemi tipi ¢ok fazla

ayirt edici olmamaktadir.

Geminin tipine gore uygulanacak kurallar farklilik gostermektedir.
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5.3.3. Gemi Bayrag

Bilindigi lizere serbest bayrakli gemilerin bayrak devleti kontrolleri
diger bayraklara gore nitel ve nicel olarak daha rahat yapilmaktadir. Bu
da Liman Devleti Denetimlerinde bu gemilerin daha sik olarak sorun
yasadiklar1 gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Beyaz bayrak uygulamasinin
bulundugu Paris ve Tokyo MoU’da kara listelere bakildiginda listelerin
iist siralarinda hep serbest bayraklar goriilmektedir. Bu genelleme
diinyada en ¢ok gross tonaja sahip Panama ve Liberya harici tiim
bayraklarda goriilmektedir. Bu bayraklarin beyaz listelerde olmasinin
sebebi ile ¢ok daha fazla denetim gergeklestirilen bu bayraklara sahiplerin
tutulmalarinin da fazla olmasini absorbe etmesidir. Bu nedenle Beyaz
Liste uygulamasinin olmadigt MEDMoU ve BSMoU yapan PSCO’larda
da benzer bir 6nyarginin olustugu degerlendirilmektedir.

Beyaz liste bayrakli gemileri denetlerken daha esnek olunmaktadir
¢linkii profesyonel olarak caligmakta olup problemle karsilasildiginda ¢ok
¢abuk ¢oziim bulunabilmektedir.

Geminin kondisyonu hakkinda 6nbilgidir.
5.3.4. Gemi Klasi

IACS kurulusu iiyesi, DNVGL, ABS, BV, CLASS NK gibi klas
kuruluslarinda  klaslanan gemiler Paris MoU ve Tokyo Mou
denetimlerinde hedef faktér hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.
MEDMoU ve BSMoU’da ise bdyle bir uygulama bulunmamaktadir. Ama
IACS fiyesi olmayan klaslarin gemi tutulmalarimin daha fazla oldugu
gozlemlendiginden diger klas kurulusuna kars1 bir 6nyargi olugmaktadir.

Klasmm hangisi oldugu elbette Onemlidir fakat, on yargih
davranilmamasi gerekmektedir.

Geminin kondisyonu hakkinda 6nbilgidir.

5.3.5. Gemi Sirketi

MEDMoU ve BSMoU' da geminin kayitlh oldugu isletmenin
geemisi dikkate alimmamaktadir. Veri tabanlarinda da isletme bazl
herhangi bir tarama yapilamadigi i¢in bu parametre ile ilgili herhangi bir
goriis  bulunmamaktadir. Fakat Paris ve Tokyo MoU’da ise gemi
isletmesinin son {i¢ yilda isletmelerinde bulunan gemilerde yasanilan bir
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tutulma kaydinin isletmede bulunan tiim gemilerin risk puanim
yiikseltmektedir. Ayrica ISM eksikligi ile yaganilan bir tutulmada da bu
memorandumlarda isletme puanini etkilemektedir. Sebebi bir isletmede
ISM isletilemiyor ise tiim gemilerde de problem yaganmasi ¢ok dogal bir
durumdur.

Geminin denetlenmesinde sirketine bakilmamaktadir.
5.3.6. Onceki Denetimler

Gemiye PSC denetimi yapilmadan once geminin son ii¢ yillik
denetim kayitlar1 da incelenmektedir. Bir geminin gec¢miste siirekli
tutulma yasamasi, gemide bazi islemlerin gerektigi sekilde yapilmadigini
gostermektedir. Ozellikle art arda yasanilan tutulmalar geminin
isletiminde problemler oldugunu gostermektedir. Bu sorunlarin PSC
yapilacak gemide devam etmesinin beklenmesi de ¢ok dogal bir siirectir.
Bu sebeple PSC’ de bir 6n yargi olusabilmektedir. Fakat bilindigi iizere,
denetim gemiye ¢ikmadan evvel gemi bordasinin yaninda baglamaktadir.
Bu nedenle her ne sebepten olursa olsun Tirkiye'de gorev yapan tim
PSCO’lar gemiyi gormeden Once  herhangi bir  Onyargi
sergilememektedir. Bu durum yapilan PSC denetim raporlarinin
kontroliinde yapilan sikayetlerde de herhangi bir Onyargiya mahal
verilmeden nitel ve nicel olarak gerekli bir denetim yapildiginin
gostergesidir.

Gecmis denetleme dnemlidir fakat giin gectikce gemi yaslanmakta
ve personel hatalarindan sebep eksiklikler s6z konusu olabilmektedir.
Gemilerde yaklasik 4-6 ayda bir personel degigsmektedir.

Geminin genel kondisyonu hakkinda 6n bilgi sahibi olunmaktadir.
5.3.7. Gemi Tonaji

Kiiciik tonajli gemilerde, personel sayisinin ve kalitesiz olmasi
sebebi ile bu gemilerde ozellikle ISM ve bakim tutumlarin gerekli
yapilamadigi bilinmektedir. Bu durum, IMO, Paris MoU, EMSA ve
Tokyo MoU arastirmalari ile de kamtlanmustir. Ozellikle 3000 GT alt1
gemilerde bu durum siklikla karsilan bir durumdur. Diger gemilerde ise
tonaj ile ilgili herhangi bir parametre ortaya g¢ikmamaktadir. (Tonaj
sebebi ile gemi limana giris ve ¢ikislarda kaza sonrasi yapilan PSC
denetimleri harigtir.)
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Tonajina edilmemekte, sadece belli gereklilikler belli tonajlarda
degistigi icin denetim baglayinca bakilmaktadir.

Geminin, tonajina gore hangi kurallara tabi oldugu bilinmektedir.
5.3.8. Uciincii Kisi Thbar

Ozellikle 6nceki denetim yapan PSCO’larin, gemi bir &nceki
limandan ayrilmasi sirasinda yasanan bir sorun veya kapatilmayan bir
eksiklik  maddesi  veri  tabamina  islenerek, ihbar  olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle kapatilmasi1 gereken fakat &nceki
limanda kapatilmayan bir eksikligin gemide devam etmesi geminin
tutulmasin1 gerektireceginden ¢ok onemli bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bahse konu geminin donatani, isletmecisi, acentesi,
onceki liman otoritesi, gemi kaptan1 ve gemi personelinin de yapmis
oldugu yazili bildirimler veya telsiz konusmalar1 da ihbar olarak kabul
edilir ve bu durumun gercekliginin aragtirilmasi i¢in gemiye denetim
yapilir. Thbarli gemiler PSC yapilacak diger gemilerden 6ncelikli olarak
denetlenmektedirler.

Gemideki personelden gelmisse dogru olma ihtimali vardir. Ya da
gemiyi lekelemek i¢in bile yapilabilmektedir.

Ihbar varsa, gemi hakkinda onyargi olusturmamakla beraber
belirtilen noktalarda daha ayrintili bir denetim igin hazirlanilmaktadir.

5.4. Delphi Arastirmasi Bulgularinin Genel Degerlendirilmesi

Delphi c¢alismasindaki kullanilan anketlerin analiz edilmesinde,
liman devleti denetimi gergevesinde denetimden Once dikkat edilmesi
gerekli gemi Ozelliklerinden en dikkat ¢eken madde ya da maddeler
uzman goriisli birligi icerisinde aranmaya calisilmistir. Arastirmanin 1.
uzlagsma turu sonucuna goére soru i¢in uzmanlar arasinda herhangi bir
uzman gorilsii birligine rastlanilmamistir. Sorudaki toplam 8 degiskene
bakildiginda ortalamalar1 agisindan tamami 4 puanin {izerine ¢ikarak grup
ortalamasi olarak, belirlenen degiskenlerin denetimde etki ettigine
katilmaktadirlar. Katilimcilarin soru maddelerine yapmis olduklar
yorumlar ve cevaplar1 dogrultusunda olusturulan tablolar da katilimcilara
sunulduktan sonra, soru igin 2. uzlagma turu uygulamasi baslatilmis ve
uygulama sonucunda dikkat ¢ekici sonuglar almmustir. Burada uzmanlar
birbirlerinin yorumlarin1 gordiikten sonra sorular1 tekrar puanlayarak
gemi yasi, gemi cinsi ve gemi bayragi konusunda uzlagma Olciitii
cercevesinde goriis birligine varabilmiglerdir. Bu maddeler icin CAF
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degerlerine bakildiginda, gemi yasmin CAF degerinin “1” olarak gdze
carptigim1  bununda katilimcilarin  goriiglerinin  ¢cok az seviyede
degiskenlik gosterdigini ve bunun yaninda %100’iintin 5-7 aras1 deger
verdigini gormekteyiz. Ayrica maddelerin ortalamalarinin ilk turdaki gibi
4’iin iizerinde olmas1 da maddelerin denetim 6ncesi etkili olduklar1 fikrini
vermektedir. Son olarak 2. uzlasma turunda arastirmanin amaci
gerceklestirilmis, soru ile ilgili uzmanlarin uzlagsmalar1 saglanmstir.

Gemi yasmin fazla olmasi, gemiye yapilacak denetimden Once
gemide bakim tutumlarinin gerektigince yapilmadigi Onyargisini
olugturdugu sdylenebilir. Denetleme agisindan gemilerin tabi olacagi
kurallarin, gemi yagina gore degismekte oldugu tespit edilmistir. Diger
bir madde olan gemi cinsi (tipi) parametresinin gemi yasi ile benzer
oldugu goriisleri bulunmaktadir. Tanker, yolcu gemisi, dokme yiik tipi
gemilerin yapisi, yiikii ve sefer yogunlugu gibi nedenlerden dolay1 daha
riskli gemiler oldugu ve bu gemilerin denetiminde daha dikkatli
davranilmas1 gerekliligi diisiincesi ile karsilasilmaktadir. Uygulanacak
kurallarin da gemi tipine gore farklilik gosterecegi de tespit edilmistir.
Gemi bayragi maddesi ise kolay bayrak kavrami ve bayrak devleti
kontrolii iligkisi agisindan 6nemli oldugu goriilmektedir. Ayrica Bolgesel
Anlagmalar’daki denetim sistemlerinde ayrim yapmaya yarayan beyaz,
gri ve kara listeler gibi listeler gemi bayraginin etkinligi acisindan dnem
tasimakta ve gemi kondisyonu icin ©n bilgi niteliginde oldugu
diisiinceleri saptanmaktadir.

6. SONUC

Arastirmanin  konusunu olusturan “Tirkiye’deki liman devleti
kontrolii” uygulamalarina yonelik ¢alismalarin literatiirde yeterli sayida
incelenmemis olmasi nedeniyle c¢alismanin O6nem arz etmesi
beklenmektedir. Tirkiye'de uygulanmakta olan liman devleti kontroli
cercevesinde, konu ile ilgili uluslararasi boyutlardaki uygulamalarin
aciklanmasi ve liman devleti kontrolii gorevlilerine yonelik yapilan
Delphi ¢aligmasi, literatiirdeki diger ¢alismalar g6z 6niine alindiginda,
denizcilik alaninda yapilmis olan ender galismalardan biri olan Delphi
calismasi caligmaya farklilik kazandirdig: diistintilmektedir.

Calismada, liman devleti kontrolii kavraminin kavramsal c¢ercevesi
cizilirken, bu hususta, uluslararasi alandaki karsilasilacak uygulama
ornekleri, Paris, Tokyo, Akdeniz, Karadeniz, Riyad, Abuja, Karayipler,
Latin Amerika ve Hint Okyanusu Bolgesel Anlasmalar1 dahilindeki
mevcut 9 adet bolgesel anlasmalar ve ABD liman devleti kontrolii
sistemlerine dikkat c¢ekilmistir. Bununla birlikte, liman devletlerinin

265



Tiirkive 'de Uygulanmakta Olan... DENIZCILIK FAKULTESI DERGISI

deniz ticaretindeki rollerini diizenleyen, devletlere yaptinm yetkileri
taniyan, gemilerin kondisyonlarimi denetleyen kuruluslar ve sdzlesmelere
yer verilmistir.

Liman devleti kontrolii, tilkemiz agisindan degerlendirilip,
iilkemizin tabi oldugu bolgesel anlasmalar ve i¢c mevzuati cergevesinde
incelemeler yapilmistir. Bir liman devleti olan Tiirkiye’nin, konuya iliskin
diizenlemelerinin yaninda, taraf oldugu Akdeniz ve Karadeniz Bolgesel
Anlagmalar iligkisine deginilmis, bunlarin yaninda iilke i¢ mevzuatinda
liman devleti denetimine olanak saglan hukuksal caligmalar
vurgulanmistir.

Tirkiye'de uygulanmakta olan liman devleti kontrollerinin
uygulayicist  denetim  uzmanlar1  ¢er¢evesinde yapilan  Delphi
aragtirmasinda, liman devleti denetiminde bag aktor olan gemilerin dikkat
edilmesi gereken ozellikleri uzman goriigleri dogrultusunda tespit
edilmistir. Aragtirma Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na
bagli Ankara, Izmir, Trabzon, Gemlik Istanbul, Iskenderun ve Sinop
gorev yerlerinde ¢alisan 20 liman devleti kontrolii gorevlisi ger¢evesinde
yapilmistir. Arastirmanin uygulanmasi asama asama yapilmistir. Buna
gbére Delphi’nin birinci uzlasma turu sonucunda liman devleti
denetimlerinde, denetimden Once dikkat edilecek gemi &zellikleri
acisindan uzmanlar arasinda goriis birligine varilamamistir. Ancak dikkat
edilecek gemi ozelligi icin belirlenen tiim maddeler aldiklar1 ortalama
puanlan agisindan orta degerin (4 puan) iizerine gecerek grup genelini,
belirlenen degiskenlerin gemi denetiminde, denetimden once dikkat
edilecek hususlardan oldugu kanisina vardirmaktadir.

Delphi tekniginin temel amaci olan “goriis birliginin”, belirlenen
uzlasma Ol¢iitii ¢ercevesinde saglanamamasi iizerine, arastirmaya katilan
denetgilerin sorulara yapmis olduklari tim yorumlar ve ilk uzlasma
turundaki  cevaplar dogrultusunda olusturulan tablolar taraflara
sunulduktan sonra, Delphi’nin ikinci uzlasma turunda ilk uzlasma turuna
gore farkli ve dikkat cekici sonuglar alinmistir. Oyle ki, liman devleti
kontrolii gorevlileri, yapilan yorumlar1 okuduktan ve genel cevaplara
iligkin tablolar1 inceledikten sonra, anketi tekrar cevaplamistir. Bunun
sonucunda elde edilen veriler incelendiginde, liman devleti denetiminde,
gemi denetimi Oncesinde dikkat edilecek gemi ozellikleri konusunda
gemi yasl, gemi cinsi ve gemi bayragi degiskeninde uzlasma Olgiitii
acisindan goriis birligine varilabildigi tespit edilmistir. 2. uzlagsma turuna
iligkin analiz daha da derinlestirilerek, CAF degerlerine bakilmis ve gemi
yasinin CAF degerinin “1” olarak karsimiza ¢ikmasi ile katilimcilarin
goriislerinin ¢ok az degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica
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frekansa dagilimlarina bakildiginda, s6z konusu madde i¢in uzmanlarin
tamaminin 5-7 arast deger verdigi goriilmektedir. Bunula birlikte,
parametrelerin ortalamalarinin ilk turdaki gibi 4’{in iizerinde olmasi da
maddelerin denetim O&ncesi etkinligi ac¢isindan degismez maddeler
olduklart fikrini vermektedir. Gemi yasmin fazla olmasi, gemiye
yapilacak denetimden oOnce gemide bakim tutumlarinin gerektigince
yapilmadigi Onyargisint  olusturdugu soOylenebilir. Liman devleti
kontroliinde, gemilerin denetlenmesi esaslarmin gemi yasina iligkin
belirlendigi de goriilebilmektedir. Uzman goriis birligi saglanan diger bir
parametre olan gemi cinsi (tipi) ise gemi yasina benzer bir parametre
olmast agisindan énemlidir. Oyle ki, tanker, yolcu gemisi, dokme yiik tipi
gemilerin yapisi, yiikii ve sefer yogunlugu gibi nedenlerden dolay1 daha
riskli gemiler oldugu ve bu gemilerin denetiminde daha dikkatli
davranilmas1 gerekliligi fikrine varilmistir. Yine, denetim kurallarin gemi
tipine gore farkli olacagi da tespit edilebilmistir. Arastirmanin ilk sorusu
acisindan goriis birligine varilan son maddesi, gemi bayragi konusunda
ise, kolay bayrakli gemilerin bayrak devletlerince etkin ve verimli sekilde
denetlenmedikleri diisiincesini dogurmaktadir. Ozellikle, liman devleti
kontrolii goérevlileri agisindan, bazi Bolgesel Anlagmalardaki denetim
sistemlerinde gemi kondisyonu agisindan fikir verebilecek olan beyaz, gri
ve kara listeler gibi listeler dikkat edilmektedir. Arastirmanin sonunda,
Delphi tekniginin belirlenen amaca ulagtigt goriilmiis, Ozetle gemi
yasinin, gemi cinsinin ve gemi bayraginin denetleme Oncesi etkili bir
parametre olduklari goriilebilmistir

Deniz ticaretinin yerine getirilmesinde, yasalar ve kurallar
cercevesinde Onemli rolleri olan devletler, liman devleti yetkilerine
dayanarak, deniz ticaretinin dinamiklerinden olan gemileri denetlemekte
ve bu baglamda can ve mal kaybinin azaltilmasinin ya da giderilmesinin
yaninda denizel ¢evrenin kirlenmesini 6nlemektedirler. Bu yiizden liman
devletleri, denetimlerinin hassas bir g¢er¢evede gerceklestirmek, hicbir
bayrak devletinin gemisine ayrim yapmama ve bu dogrultuda
denetimlerini yiiksek standartlarda gerceklestirmelidirler. Yiiksek
standartlarda uygulanan liman devleti denetimleri, yiiksek standartl bir
deniz tagimaciligi faaliyeti yiritiilmesini doguracaktir. Bu baglamda
uluslararast  deniz ticaretinde seferler gerceklestiren gemilerin
denetimlerde dikkat edilecek faktorler, deniz ticaretinin sirket, gemi
adami, liman devleti vb. unsurlarinca géz 6niine alinmalidir.

Liman devleti kontrolleri hakkinda yapilan bu c¢aligma ve
benzerlerinden elde edilecek bulgularin, ticari gemilerin denetimleri
konusunda yapilacak akademik c¢aligmalar i¢in basvurulacak bir kaynak
olmas1 ve katki teskil edecegi beklenmektedir. Bu kapsamda, sonraki
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calismalarda yapilacak aragtirmalarda, aragtirmaya katilan grup sayisinin
arttirtlmas1 konuya iliskin farkli tespitler saglamaya vesile olacag
diisiiniilmektedir. Ayrica arastirmanin Tiirkiye’de calisan uzmanlarin
yaninda uluslararasi alanda liman devleti kontroliinde gorev alan
uzmanlara da yapilmast konu acisindan zenginlik katacak ve
karsilagtirma yapilmasina imkan taniyacaktir. Son olarak, liman devleti
denetcilerinin periyodik olarak denetim konularinda hizmet ici egitime
alinmasi ile kendilerini gemi denetimi konularinda daha da gelistirmeleri
tarafimizca tavsiye edilmektedir.
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